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Sfatul Consilierului

Principalele modificari fiscale si prorogari de termene aduse de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2021

Publicatd in Monitorul Oficial nr. 315/29.03. 2021, ordonanta aduce modificari semnificative in
tribuabililor, in sensul prelungirii termenelor de depunere a documentatiilor prevazute in scopul de a
beneficia de respectivele mdsuri.

Sunt si aspecte neplacute pentru operatorii economici, cum ar fi suspendarea aplicrii prevederilor
privind facilitdtile fiscale oferite angajatorilor care alocd sume pentru educatia timpurie a copiilor
angajatilor.

Astfel, potrivit recentei ordonante de urgentd, aplicarea prevederilor referitoare la facilitatile fiscale
privind educatia timpurie se suspenda, incepand cu data de 1 aprilie 2021 si pana la data de 31 decem-
brie 2021, inclusiv.

Pe perioada suspendarii acestei facilitdti, cheltuielile pentru functionarea corespunzdtoare a crege-
lor si gradinitelor aflate In administrarea contribuabililor sunt considerate cheltuieli cu deductibilitate
limitatd de natura celor sociale, prevdzute de Codul fiscal si intrd sub incidenta limitei stabilite pentru
acestea, de 5% aplicate asupra valorii cheltuielilor cu salariile personalului, potrivit Codului muncii.

Se mentioneaza, de asemenea, faptul ca prevederile referitoare la impozitarea veniturilor la salariati
in cazul in care acestia beneficiazd de sume pentru finantarea cheltuielilor cu educatia timpurie se
aplicd incepand cu veniturile aferente lunii aprilie 2021.

ANAF argumenteazd masura de suspendare a acestei facilitdti prin prisma faptului ca noile reguli

fiscale s-au dovedit insuficiente pentru a permite aplicarea lor din cel putin urmdtoarele motive:

@ nu sunt definite categoriile de unitati eligibile care ofera servicii de educatie timpurie, conform
legislatiei in vigoare, in conditiile existentei unei multitudini de categorii de furnizori de educatie
timpurie (ex.: unitdti alternative de invatamant: Montessori, Waldorf, ,after-school”-uri, cluburi
ale copiilor etc.), cu forme diferite de organizare juridica (ex.: asociatii, fundatii, societdti);

® nu sunt precizate categoriile de cheltuieli eligibile pentru acordarea stimulentului fiscal, in
conditiile In care fn practica existd o multitudine de categorii de servicii furnizate pentru educatie
timpurie;

® nu este prevazutd modalitatea de suportare/decontare de cdtre angajator a cheltuielilor cu edu-
catia timpurie si nici documentele justificative corespunzatoare;

® nu este specificatd modalitatea de fractionare a plafonului de 1.500 lei/copil intre angajatorii
parintilor si/sau intre angajatorii aceluiasi parinte;

® nu este prevazutd modalitatea de calcul pentru plafonul creditului fiscal, in corelatie cu perioa-
da de calcul/declarare a impozitului pe profit (trimestrial/anual); cazul angajatorilor care inre-
gistreazd pierdere.

De asemenea, se precizeaza cd masurile fiscale referitoare la educatia timpurie au un caracter dis-
criminatoriu prin raportare la diferite categorii de angajati care au alti angajatori decdt persoanele
juridice platitoare de impozit pe profit, cum sunt: platitorii de impozit pe veniturile microintre-
prinderilor, platitorii de impozit specific unor activitati sau institutiile publice, precum si in cazul
angajatorilor care obtin venituri din activitdti independente, cum ar fi: profesii liberale, persoane fizice
autorizate sau intreprinderi individuale.
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O alta problemd legatd de aplicarea mdsurilor fiscale instituite de Legea nr. 239/2020 se referd la
faptul cd atat taxa pe valoarea addugata, cat si accizele sunt impozite indirecte reglementate la nivelul
Uniunii Europene prin directive care sunt obligatorii pentru toate statele membre si in cazul acestora

Yy

Scaderea cheltuielilor cu educatia timpurie din taxa pe valoarea addugata datorata sau din accizele
datorate contravine regulilor de functionare a acestor impozite, astfel cum sunt stabilite de legislatia
europeand in domeniu.

latd care sunt celelalte modificdri importante aduse Codului fiscal:

In cazul asocierilor fara personalitate juridicd, pentru stabilirea impozitului anual datorat de fiecare
membru asociat, costul de achizitie al aparatelor de marcat electronice fiscale puse in functiune in anul
respectiv se distribuie proportional cu cota procentuald de participare corespunzdtoare contributiei,
conform contractului de asociere.

Dreptul de deducere a TVA aferente achizitiilor efectuate de o persoand impozabild care aplicd sis-
temul TVA la Incasare este amanat pand in momentul in care taxa aferenta bunurilor si serviciilor care
i-au fost livrate/prestate a fost pldtitd furnizorului/prestatorului sdu, chiar dacd o parte din operatiu-
nile realizate de persoana impozabild sunt excluse de la aplicarea sistemului TVA la incasare.

Aceste prevederi nu se aplica pentru achizitiile intracomunitare de bunuri, pentru importuri, pen-
tru achizitiile de bunuri/servicii pentru care se aplica taxare inversa.

Nu se preiau in decontul de taxa (D 300) urmdtoarele sume:

a) sumele reprezentand TVA care nu sunt considerate restante conform art. 157 alin. (2) din Codul
de procedurd fiscala sau potrivit altor legi.
Sumele care devin ulterior restante se cuprind in decontul perioadei fiscale in care intervine
aceastd situatie;

b) sumele reprezentand taxa cumulatd de plata cu care organul fiscal s-a Inscris la masa credala
potrivit prevederilor Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insol-
ventd, cu modificarile si completarile ulterioare.

In declaratia recapitulativa (D 390) nu se mentioneaza operatiunile intracomunitare realizate de
persoane impozabile din Romania cu persoane impozabile din Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord, cu exceptia operatiunilor intracomunitare care implicd transporturi de bunuri in/din
Irlanda de Nord.

In ceea ce priveste impozitul specific, datorat potrivit Legii nr. 170/2016, ordonanta de urgentd
mentioneazd faptul ca nu se datoreaza impozit specific pentru o perioadd de 90 de zile calculatd
incepand cu data de 1 aprilie 2021.

Asttel, contribuabilii recalculeazd in mod corespunzdtor impozitul specific stabilit potrivit Legii
nr. 170/2016, cu completdrile ulterioare, aferent anului 2021, prin impartirea impozitului specific anual
la 365 de zile calendaristice si Inmultirea valorii rezultate cu numarul de zile obtinut prin scaderea din
numdrul de 365 de zile calendaristice a numdrului de zile aferent acestei perioade si a numdrului de
90 de zile calendaristice prevdzut la art. XXV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 226/2020
privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative si pro-
rogarea unor termene.
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1. Se modificd Ordonanta Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitdti fiscale, in sensul
In care se prelungesc termenele de depunere a notificdrii privind intentia de restructurare a obligati-
ilor bugetare, respectiv a documentatiei care trebuie depusa (planul de restructurare si testul credi-
torului privat prudent) si se prevdd dispozitii speciale pentru debitorii care au depus notificarea
inainte de intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 19/2021 (29 martie 2021), cat si pentru cei care o vor depune
dupd aceasta datd.

Debitorul care doreste sa isi restructureze obligatiile bugetare poate depune notificarea cdtre orga-
nul fiscal competent, pand la data de 30 septembrie 2021, sub sanctiunea decdderii din dreptul de a mai
beneficia de restructurarea obligatiilor bugetare, si se adreseaza unui expert independent in vederea
Intocmirii unui plan de restructurare si a testului creditorului privat prudent.

IMPORTANT!

Solicitarea de restructurare se poate depune pand la data de 31 ianuarie 2022, sub sanctiunea
decdderii.

Pentru debitorii care au depus notificarea privind intentia de restructurare a obligatiilor bugetare
pana la data intrdrii in vigoare a O.U.G. nr. 19/2021, care nu depun solicitarea de restructurare a obli-
gatiilor bugetare pand la data de 30 iunie 2021, incepe sau continud, dupa caz, executarea silita.

Depunerea unei noi notificari pand la data de 30 iunie 2021 sau dupa expirarea acestui termen nu
mai produce efecte.

Pentru debitorii care depun notificarea privind intentia de restructurare a obligatiilor bugetare
dupa data intrarii in vigoare a O.U.G. nr. 19/2021 (29 martie 2021), dar nu depun solicitarea de restruc-
turare a obligatiilor bugetare in termen de 6 luni de la data depunerii notificdrii, incepe sau continua,
dupa caz, executarea silita.

In situatia in care termenul de 6 luni se implineste dupa data de 31 ianuarie 2022, solicitarea de
restructurare trebuie depusd pana la aceasta data.

Depunerea unei noi notificdri in perioada de 6 Iuni sau dupa expirarea acestui termen nu mai pro-
duce efecte.

In situatia in care solicitarea de restructurare este depusa dupd Inceperea executdrii silite, aceasta
se suspenda potrivit Ordonantei Guvernului nr. 6/2019, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

2. Se modifica Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 69/ 2020 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, in sensul prelungirii pana la 31 ianuarie 2022, inclusiv, sub
sanctiunea decaderii, a cererii de anulare a accesoriilor.

Dobanzile, penalitatile si toate accesoriile aferente obligatiilor bugetare principale administrate de
organul fiscal central cu scadente anterioare datei de 31 martie 2020 inclusiv si individualizate in
decizii de impunere emise ca urmare a unei inspectii fiscale sau verificarii situatiei fiscale personale in
derulare la data intrdrii In vigoare a O.U.G. nr. 19/ 2021 (29 martie 2021) sau Incepute dupd data
intrdrii in vigoare a acestei ordonante de urgenta, dar nu mai tarziu de 31 ianuarie 2022, indiferent de
momentul la care inspectia fiscald se finalizeaza, se anuleazd dacd sunt indeplinite cumulativ urma-
toarele conditii:
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a) toate diferentele de obligatii bugetare principale individualizate in decizia de impunere sunt
stinse prin orice modalitate prevazuta de Codul de procedura fiscald, pana la termenul de plata
prevazut;

b) cererea de anulare a accesoriilor se depune, sub sanctiunea decaderii, pana la data de 31 ianua-
rie 2022 inclusiv, respectiv in termen de 90 de zile de la comunicarea deciziei de impunere dacad
termenul de 90 de zile se Implineste dupa 31 ianuarie 2022 inclusiv.

Dobanzile, penalitdtile si toate accesoriile care pot fi anulate si care au fost stinse dupd data de
29 martie 2021 se restituie potrivit Codului de procedura fiscala.

Debitorii care la data de 14 mai 2020 beneficiaza de esalonarea la platd a obligatiilor fiscale potrivit
Codului de procedura fiscald, precum si cei care obtin esalonarea in perioada cuprinsa intre data de
14 mai 2020 si data de 31 ianuarie 2022 inclusiv pot beneficia de anularea dobanzilor, penalitdtilor
si tuturor accesoriilor in conditiile art. X-XII din O.U.G. nr. 69/2020.

Debitorii care la data de 14 mai 2020 beneficiaza de esalonarea la plata a obligatiilor fiscale potrivit
Codului de procedurd fiscald, precum si cei care obtin esalonarea in perioada cuprinsa intre data de 14
mai 2020 si data de 31 ianuarie 2022 inclusiv pot beneficia, in baza cererii de anulare a dobanzilor,
penalitatilor si a tuturor accesoriilor, depuse in perioada 14 mai 2020 - 15 decembrie 2020 sau in
perioada 1 ianuarie 2021 - 31 ianuarie 2022 inclusiv, de anularea dobanzilor, penalitdtilor si tuturor
accesoriilor, daca esalonarea la plata se finalizeaza pana la data depunerii cererii de anulare a acce-
soriilor inclusiv.

I acest caz, accesoriile incluse in ratele de esalonare cu termene de platd dupé data de 14 mai 2020,
achitate odata cu plata ratei de esalonare, se restituie potrivit Codului de procedura fiscala.

In situatia in care esalonarea la plata aflati in derulare cuprinde numai obligatii de plata accesorii,
debitorii pot beneficia de anularea accesoriilor rdmase de platd din Inlesnirea la platd acordata, fard a
le mai achita, urmand ca, in baza cererii de anulare a accesoriilor, organul fiscal sd emitd decizia de
anulare a accesoriilor, precum si decizia de finalizare a esalonarii la plata.

Debitorii care la data de 31 ianuarie 2022 inclusiv au cereri de rambursare in curs de solutionare
pentru care, ulterior acestei date, organul fiscal respinge total sau partial rambursarea beneficiaza de
anularea obligatiilor bugetare accesorii dacd achitd obligatiile bugetare de care depinde anularea,
nestinse prin compensare cu sumele individualizate in cererea de rambursare, in termen de 30 de zile
de la data comunicdrii deciziei prin care se respinge rambursarea.

3. O altd modificare importanta vizeaza contribuabilii care solicitd rambursari de taxa pe valoarea
addugatd, ale caror deconturi cu sume negative de TVA se solutioneaza cu control ulterior, pana la
data de 31 ianuarie 2022.

Exceptie fac:

a) deconturile cu suma negativd de taxd pe valoarea addugata cu optiune de rambursare pentru
care a fost inceputa inspectia fiscala in vederea solutionarii acestora;

b) deconturile cu sume negative de TVA cu optiune de rambursare, depuse de contribuabilii mari
si de contribuabilii mijlocii, care se solutioneaza dupd efectuarea inspectiei fiscale anticipate, in
cazul In care:

@ contribuabilul are inscrise in cazierul fiscal fapte care sunt sanctionate ca infractiuni;

@ organul fiscal central, pe baza informatiilor detinute, constatd ca existd riscul unei rambursdri
necuvenite;

@ pentru contribuabilul respectiv a fost declansatd procedura de lichidare voluntard sau a fost
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deschisa procedura de insolventd, cu exceptia celor pentru care s-a confirmat un plan de reorga-
nizare, In conditiile legii speciale;

¢) deconturile cu sume negative de TVA cu optiune de rambursare, depuse de alti contribuabili
decat cei prevazuti la lit. b), care se solutioneaza dupa efectuarea inspectiei fiscale anticipate, in
cazul In care:

® contribuabilul are inscrise In cazierul fiscal fapte care sunt sanctionate ca infractiuni;

@ organul fiscal central, pe baza informatiilor detinute, constatd cd exista riscul unei rambursari
necuvenite;

® pentru contribuabilul respectiv a fost declansatd procedura de lichidare voluntard sau a fost
deschisa procedura de insolventd, cu exceptia celor pentru care s-a confirmat un plan de reorga-
nizare, In conditiile legii speciale;

@ contribuabilul depune primul decont cu sume negative de TVA cu optiune de rambursare, dupa
Inregistrarea In scopuri de TVA;

@ soldul sumei negative de TVA solicitat la rambursare provine din mai mult de 12 perioade de
raportare lunare, respectiv 4 perioade de raportare trimestriale.

4. O ultima modificare priveste Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 181/2020 privind unele
masuri fiscal-bugetare, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru pro-
rogarea unor termene.

Conform noilor modificdri, debitorii pot depune cererea pentru a beneficia de esalonarea simplifi-
catd la plata obligatiilor datorate bugetului de stat, pana la 30 septembrie 2021 inclusiv, sub sanctiunea
decaderii.

La cerere, debitorul poate anexa graficul de esalonare cuprinzand cuantumul propus al ratelor de
esalonare.

In final, v& prezentam un studiu de caz privind posibilitatea unei societiti pltitoare de impozit pe
profit de a beneficia de anularea obligatiilor fiscale accesorii, conform prevederilor O.U.G. nr. 69/2020,
concomitent cu atacarea deciziei de impunere prin care inspectorii fiscali au stabilit debite supli-
mentare in sarcina societatii.

Speta:

O societate pldtitoare de impozit pe profit a fost verificatd de inspectorii fiscali din punctul de
vedere al impozitului pe profit si urmeaza sd primeasca decizia de impunere privind obligatii supli-
mentare de platd prin ,majorarea impozitului pe profit” din anii anteriori, ca urmare a analizei
Dosarului Preturilor de Transfer.

Tinand cont cd este un impozit cu o suma mare pentru care se calculeaza si accesorii la obligatatia
principala (debit), societatea doreste sa aplice facilitatea O.U.G. nr. 69/2020 privind anularea accesori-
ilor.

Pand la ce data se poate depune cererea de anulare a accesoriilor in situatia depunerii cererii de
anulare a obligatiilor accesorii-D3, posibilitatea contestdrii actului administrativ se pierde?

Posibilitatea de a contesta inlcusiv prin demersuri in instantd mai este posibild daca se opteaza pen-
tru cererea de anulare a obligatiilor fiscale accesorii?

Solutie fiscal-contabila:
Potrivit O.U.G. nr. 19/2021, cererea de anulare a accesoriilor se depune, sub sanctiunea decdderii,
pand la data de 31 ianuarie 2022 inclusiv.
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Dacd termenul de 90 de zile se implineste dupa 31 ianuarie 2022 inclusiv, cererea de anulare se va
depune in termen de 90 de zile de la data comunicarii deciziei de impunere.

Potrivit alin. (3) din capitolul II ,,Anularea unor obligatii accesorii” din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 69/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, pre-
cum si pentru instituirea unor masuri fiscale, ,nu sunt considerate obligatii de plata restante la data de
31 martie 2020 inclusiv:

a) obligatiile bugetare pentru care s-au acordat si sunt in derulare inlesniri la plata, potrivit legii, la

data de 31 martie 2020 inclusiv;

b) obligatiile de platd stabilite In acte administrative a caror executare este suspendata in conditiile

legii la data de 31 martie 2020 inclusiv.”

Prin urmare, nu pot fi anulate, potrivit O.U.G. nr. 69/2020, obligatiile fiscale accesorii aferente de-
bitelor stabilite prin acte administrative a caror executare este suspendatd.

Introducerea contestatiei pe calea administrativd de atac nu suspenda executarea actului adminis-
trativ fiscal (art. 278 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala).

Asadar, poate fi introdusd contestatie pe cale administrativd, Intrucat introducerea contestatiei nu
suspendd executarea deciziei de impunere.

La fel si In cazul contestatiei pe cale judecatoreascd, cu conditia ca pana la solutionarea pe fond a
contestatiei sa nu se dispund prin hotdrare judecdtoreasca executarea deciziei de impunere prin care
au fost stabilite obligatiile fiscale suplimentare.

In cazul in care ar exista o astfel de sentinti de suspendare a executdrii, va puteti prevala de alin. (5)
din capitolul II al O.U.G. nr. 69/2020, potrivit cdruia: , Pentru obligatiile prevazute la alin. (3) lit. b),
debitorii pot renunta la efectele suspendarii actului administrativ fiscal pentru a beneficia de anularea
dobénzilor, penalitatilor si tuturor accesoriilor. In acest caz, debitorii trebuie sd depund o cerere de
renuntare la efectele suspendarii actului administrativ fiscal pana la data depunerii cererii de anulare
a accesoriilor inclusive”.




