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Noul regim fiscal al taxei pe valoarea adagata
in anul 2020

incepénd cu 1 ianuarie 2020, statele membre ale
Uniunii Europene vor aplica o directivd europeana
privind anumite remedii care trebuie implementate
rapid, al cdror scop este existenta unui regim unic de
TVA care sa functioneze in cadrul Comunitatii Eu-
ropene In acelasi mod ca in interiorul unui singur
stat membru.

Astfel de remedii si imbunatatiri se refera atat la
procedura scutirii de TVA pentru livrarile intraco-
munitare de bunuri, la tratamentul operatiunilor ,in
lant” (vanzarilor succesive), cat si la simplificarea
procedurilor aplicate in cadrul operatiunilor de sto-
curi la dispozitia clientului.

Romania reprezintd statul care adopta deja o bund
parte din remediile care vor deveni obligatorii la ni-
velul Intregii comunitati, cum ar fi mecanismul sim-
plificat al taxei pe valoarea addugatd in domeniul
stocurilor la dispozitia clientului sau solicitarea co-
dului valid de TVA al clientului U.E., ca o conditie de
fond pentru aplicarea scutirii de TVA in cazul livra-
rilor intracomunitare. Chiar in Codul fiscal regasim
teoria potrivit cdreia, daca orice prevedere a acestuia

contravine unei prevederi a unui tratat la care Ro-
mania este parte, se aplicd prevederea acelui tratat,
de aici rezultand importanta cunoasterii in detaliu a
directivelor si a tratatelor Uniunii Europene. Odatd
cu aderarea la U.E. in anul 2007, Romania si-a asu-
mat respectarea legislatiei comunitare in toate do-
meniile, deci si in materie fiscala.

Prin urmare, dreptul Uniunii Europene trebuie sd
fie aplicat de cdtre orice instantd a statelor membre
(fie ea nationald, regionald sau locald), iar Curtea de
Justitie a Uniunii Europene (C.J.U.E.) asigurd inter-
pretarea si aplicarea dreptului U.E. in mod corect si
uniform in toate statele membre.

Avand in vedere faptul cd, in prezent, la nivelul
Uniunii Europene regimul de TVA adoptat este un
regim tranzitoriu, Intrucat conditiile politice si
tehnice nu erau Inca propice unui astfel de sistem
definitiv care se presupune ca va dura cativa ani buni
pand cand va fi implementat, aceste mdsuri specifice,
destinate sa armonizeze si sa simplifice anumite regi-
muri pentru intreprinderi, sunt oportune.

Principalele reglementdri aduse de Directiva U.E.
nr. 2.018/1990 a Consiliului U.E.

Aceasta directivd a fost adoptata in data de 4 de-
cembrie 2018 si aduce modificari esentiale Directivei
2006/112/CE in ceea ce priveste armonizarea si sim-
plificarea anumitor norme din sistemul taxei pe va-
loarea addugatd pentru impozitarea schimburilor
comerciale dintre statele membre.

1. Regimul stocurilor la dispozitia clientului

Stocurile la dispozitia clientului se referd la situa-

tia In care, in momentul transportului bunurilor catre
alt stat membru, furnizorul cunoaste deja identitatea
persoanei care achizitioneaza bunurile si cdreia ii vor
fi furnizate aceste bunuri Intr-un stadiu ulterior, dupa
ce acestea au sosit in statul membru de destinatie.

In prezent, aceastd situatie dd nastere unei opera-
tiuni considerate livrare (In statul membru de plecare
a bunurilor) si unei operatiuni considerate achizitie
intracomunitara (in statul membru de sosire a bunu-
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rilor), urmate de o livrare ,nationald” in statul mem-
bru de sosire si necesitd ca furnizorul sa fie inregis-
trat In scopuri de TVA in statul membru respectiv.

Pentru a evita acest lucru, In cazul in care operati-
unile respective au loc intre doud persoane impo-
zabile, astfel de tranzactii ar trebui sa fie considerate,
in anumite conditii, ca dand nastere unei livrari scu-
tite In statul membru de plecare si unei achizitii
intracomunitare in statul membru de sosire.

Directiva U.E. nr. 2.018/1910 a Consiliului U.E.
aduce urmatoarele modificari:

a. Transferul de cdtre o persoand impozabild de
bunuri care fac parte din activele activitdtii sale
economice catre un alt stat membru in cadrul
regimului de stocuri la dispozitia clientului nu
este tratat ca o livrare de bunuri efectuata cu
titlu oneros.

b. Regimul de stocuri la dispozitia clientului
exista atunci cand sunt indeplinite urmdtoarele
conditii:

@ bunurile sunt expediate sau transportate de
0 persoand impozabild sau de o parte tertd
in numele sdu catre un alt stat membru, in
vederea livrdrii bunurilor respective in acel
stat membru, intr-un stadiu ulterior si dupa
sosire, cdtre altd persoand impozabild care
are dreptul sd intre in posesia respectivelor
bunuri in conformitate cu un acord existent
intre ambele persoane impozabile;

® persoana impozabild care expediaza sau
transportd bunurile nu si-a stabilit activita-
tea economica si nici nu are un sediu fix in
statul membru cdtre care sunt expediate sau
transportate bunurile;

@ persoana impozabild careia {i sunt destinate
a fi livrate bunurile este identificatd in sco-

puri de TVA in statul membru cdtre care
sunt expediate sau transportate bunurile si
atat identitatea sa, cat si codul de inregis-
trare In scopuri de TVA care i-a fost atribuit
de sta-tul membru respectiv sunt cunoscute
de persoana impozabild care expediazd sau
transporta bunurile, iIn momentul in care in-
cepe expedierea sau transportul bunurilor;

@ persoana impozabild care expediazd sau trans-
portd bunurile inregistreazd transferul acestora
Intr-un registru care sd permita autoritatilor fis-
cale sa verifice aplicarea corecta a prevederilor
legale.

In declaratia recapitulativa privind livrarile, achi-
zitiile si prestarile intracomunitare, aceastd persoana
completeazd identitatea persoanei impozabile care
achizitioneazd bunurile, precum si codul de inregis-
trare in scopuri de TVA atribuit acesteia de statul
membru cdtre care sunt expediate sau transportate
bunurile.

In concluzie, Directiva Consiliului Europei
nr. 2.018/1910 obliga toate statele membre sd con-
sidere cd livrarea intracomunitara a bunurilor are loc
la data la care clientul retrage bunurile din stoc in
vederea utilizdrii, si nu la data primei livrari, astfel ca
furnizorul nu mai este obligat sd fie Inregistrat in
scopuri de TVA in statul membru de destinatie.

Va reamintim cd Romania se afla printre statele
U.E. care aplica sistemul simplificat privind stocurile
la dispozitia clientului.

Tn acest sens, Ministerul Finantelor Publice a emis
Ordinul nr. 4.120/2015 privind aprobarea Instruc-
tiunilor pentru aplicarea masurilor de simplificare cu
privire la transferuri si achizitii intracomunitare
asimilate prevazute la art. 270 alin. (10) si art. 273
alin. (2) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, act normativ care va trebui insa modificat si
adaptat cerintelor noii directive.
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Prezentam in acest sens un exemplu privind apli-
carea sistemului simplificat al taxei pe valoarea
addugatd privind stocurile la dispozitia clientului.

EXEMPLU:

SPETA:

Societatea A din Romania, Inregistratd in scopuri
de TVA in Romania, factureaza produse finite cdtre
clientul B din Germania.

Bunurile sunt puse la dispozitia clientului (clien-
tul doreste stoc pe minimum trei zile) si livrate
intr-un depozit aflat in proprietatea unui tert din
Germania, societatea C, care factureaza ulterior socie-
tatii A din Romania servicii de inchiriere spatiu.

Clientul B ridicd produsele din acest depo-
zit In masura necesitatilor, iar societatea C informea-
zd societatea A din Romania despre iesirea din stoc a
bunurilor pentru a putea intocmi factura.

Este necesara inregistrarea societatii A din Roma-
nia in scopuri de TVA in Germania pentru a putea
efectua livrare intracomunitara catre clientul B? Care
este circuitul TVA in mdsura in care societatea A ar
trebui sa se inregistreze in Germania?

SOLUTIE FISCAL-CONTABILA:

Conform art. 281 alin. (4) din Codul fiscal: , Pentru
stocurile la dispozitia clientului se considera ca livra-
rea bunurilor are loc la data la care clientul retrage
bunurile din stoc in vederea utilizdrii, in principal
pentru activitatea de productie”.

,Pentru stocurile la dispozitia clientului, preva-
zute la art. 281 alin. (4) din Codul fiscal, se considera
cd faptul generator, respectiv transferul proprietatii
bunurilor are loc la data la care clientul intrd in po-
sesia acestora.

Stocurile la dispozitia clientului reprezintd o ope-
ratiune potrivit careia furnizorul transfera regulat
bunuri intr-un depozit propriu sau intr-un depozit al
clientului, iar transferul proprietdtii bunurilor inter-
vine, potrivit contractului, la data la care clientul scoate
bunurile din depozit, in principal pentru a le utiliza in
procesul de productie, dar si pentru alte activitati eco-
nomice (pct. 24 alin. (3) din Normele metodologice de
aplicare a art. 281 alin. (4) din Codul fiscal).”

Asadar, in cazul stocurilor la dispozitia clientului,
exigibilitatea TVA are loc la data la care clientul intra
In posesia acestora, adica data la care are loc faptul
generator (art. 282 alin. (1) din Codul fiscal).

Dacd in contractul incheiat cu clientul se preci-
zeazd cd transferul proprietatii bunurilor are loc la
data la care clientul intrd in posesia lor, adica la data
la care sunt scoase din depozit, operatiunea este stoc
la dispozitia clientului, exigibilitatea TVA fiind la
data retragerii bunurilor din depozit.

Avand in vedere ca exista contract de Inchiriere
pentru depozitul societdtii C, iInseamna ca depozitul
se afld In folosinta furnizorului, drept urmare sunt
indeplinite conditiile pentru o operatiune reprezen-
tand stocuri la dispozitia clientului.

Potrivit art. 270 alin. (10) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal: ,(10) Este asimilat cu livrarea
intracomunitard cu plata transferul de cdtre o persoand
impozabild de bunuri apartindnd activitatii sale eco-
nomice din Roméania intr-un alt stat membru, cu ex-
ceptia non-transferurilor prevazute la alin. (12).”

Conform art. 4 alin. (2) din Instructiunile pentru
aplicarea masurilor de simplificare cu privire la trans-
feruri si achizitii intracomunitare asimilate prevdzute
la art. 270 alin. (10) si art. 273 alin. (2) lit. a) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin
O.M.F.P. nr. 4.120/2015:
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,Pentru a diminua problemele de naturd practicd
legate de iInregistrarea in scopuri de TVA a furni-
zorului In statul membru in care bunurile au fost
transportate se aplicd sistemul de simplificare pre-
vazut la alin. (3) si (4) daca:

a) statul membru de sosire nu considera sosirea
bunurilor ca o achizitie intracomunitara asimi-
latd sau aplicd ori acceptd un regim de simplifi-
care similar celui aplicat in Romania;

b) consignatarul sau cumpdrdtorul bunurilor, in
cazul stocurilor la dispozitia clientului, din ce-
lalalt stat membru este cunoscut de catre furni-
zor atunci cand bunurile sunt transportate din
Romania In statul membru de sosire a bunurilor
si este Inregistrat in scopuri de TVA in respec-
tivul stat membru”.

Dacd clientul din Germania (societatea B) este in-
registrat In scopuri de TVA in Germania si avand in
vedere cd este deja cunoscut atunci cand bunurile
sunt transportate din Romania in Germania, furni-
zorul din Romania va putea aplica mdsuri de simpli-
ficare, avand in vedere ca, similar Romaniei, si Ger-
mania aplicd mdsuri de simplificare pentru stocurile
puse la dispozitia clientilor.

Potrivit art. 3-4 din Instructiunile pentru aplicarea
madsurilor de simplificare cu privire la transferuri
si achizitii intracomunitare asimilate prevazute la
art. 270 alin. (10) si art. 273 alin. (2) lit. a) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin
O.M.EP. nr. 4.120/2015:

,(3) Transportul bunurilor din Romania n celalalt
stat membru, fdrd sa existe o tranzactie propriu-zisa,
trebuie raportat de cdtre furnizor in registrul non-
transferurilor si, daca ulterior bunurile sunt cum-
parate, trebuie sd se facd o mentiune in registrul non-
transferurilor cu privire la factura emisd pentru
aceasta livrare intracomunitard de bunuri.

Eventuala restituire in Romania a bunurilor

respective din statul membru in care au fost trans-
portate nu va fi consideratd transfer in acel stat mem-
bru, conform echivalentului din legislatia statului
membru, respectiv al art. 270 alin. (10) din Codul fis-
cal, si nici o achizitie intracomunitara asimilata in
Romania, fiind consemnatd doar in registrul de non-
transferuri.

(4) Vanzarea de bunuri de la furnizor la consig-
natar, in cadrul unui contract de consignatie, sau la
cumpadrdtorul bunurilor, in cazul stocurilor la dis-
pozitia clientului, este considerata ca fiind:

a) o livrare intracomunitara de bunuri, de natura
celei mentionate la art. 270 alin. (9) din Codul
fiscal, pe care furnizorul trebuie sd o declare ca
atare in Romania;

b) o achizitie intracomunitara de bunuri in statul
membru de destinatie, de natura celei mentio-
nate in echivalentul din legislatia statului mem-
bru, respectiv al art. 273 alin. (1) din Codul fis-
cal, pe care consignatarul, in cazul contractului
de consignatie, sau cumpadrdtorul bunurilor, in
cazul stocurilor la dispozitia clientului, trebuie
sa o declare ca atare in celalalt stat membru”.

Asadar:

— transportul bunurilor din Romania in Germania
se raporteaza in registrul non-transferurilor; la
vanzarea bunurilor, In acest registru se face o
mentiune cu privire la factura emisd pentru li-
vrarea intracomunitard de bunuri;

—la momentul fiecdrei iesiri din stoc, societatea
furnizoare va emite o facturd pentru livrarea
intracomunitara de bunuri pe care trebuie sa o
declare in decontul de TVA si declaratia recapi-
tulativa 390 VIES;

— pe baza facturii primite, clientul din Germania
(societatea B) va declara operatiunea ca o achi-
zitie intracomunitard de bunuri in Germania,
conform legislatiei fiscale din acest stat membru.

In concluzie, nu este necesard inregistrarea socie-
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tatii A din Romania in scopuri de TVA in Germania
pentru a putea efectua livrare intracomunitard cdtre
clientul B.

2. Regimul ,, tranzactiilor in lant” (vanzarilor suc-
cesive de bunuri)

Operatiunile in lant se referd la livrdri succesive
de bunuri care fac obiectul unui singur transport
intracomunitar.

Potrivit noii directive europene, transportul intra-
comunitar al bunurilor ar trebui sd fie atribuit doar
uneia dintre livrdri si numai livrarea respectivd ar
trebui sd beneficieze de scutirea de TVA prevazutd
pentru livrdrile intracomunitare. Celelalte livrdri din
lant ar trebui impozitate si ar putea necesita inregis-
trarea in scopuri de TVA a furnizorului in statul
membru de livrare.

Pentru a se evita folosirea unor aborddri diferite in
randul statelor membre, ceea ce ar putea duce la o
impozitare dubld sau la lipsa impozitdrii, si pentru a
spori securitatea juridica pentru operatori, se consi-
derd cd ar trebui stabilitd o norma comund potrivit
cdreia, daca sunt indeplinite anumite conditii, trans-
portul bunurilor ar trebui atribuit unei singure livrari
din cadrul lantului de operatiuni.

In domeniul tranzactiilor in lant, Directiva U.E.
nr. 2.018/1910 a Consiliului U.E. aduce urmatoarele
modificari:

a. In cazul in care aceleasi bunuri sunt livrate suc-
cesiv si sunt expediate sau transportate dintr-un
stat membru in alt stat membru direct de la pri-
mul furnizor la ultimul client din lant, expedie-
rea sau transportul este atribuit numai livrdrii
efectuate cdtre operatorul intermediar.

Operatorul intermediar inseamnd un furnizor din
lant, altul decat primul furnizor din lant, care expedi-
aza sau transporta bunurile, fie el insusi, fie prin inter-
mediul unei parti terte care actioneaza in numele sau.

b. In cazul in care operatorul intermediar a comu-
nicat furnizorului sdu numadrul de identificare
in scopuri de TVA care i-a fost eliberat de cdtre
statul membru din care sunt expediate sau
transportate bunurile, expedierea sau trans-
portul este atribuit numai livrarii de bunuri
efectuate de cdtre operatorul intermediar.

3. Scutirea de TVA in cazul livrarilor intracomu-
nitare de bunuri

In ceea ce priveste numarul de identificare in
scopuri de TVA in legdturd cu scutirea aplicabild
livrdrilor de bunuri in comertul intracomunitar, prin
noua directivd se propune ca includerea in Sistemul
de schimb de informatii privind TVA (VIES) a numa-
rului de identificare in scopuri de TVA al persoanei
care achizitioneaza bunurile, atribuit de alt stat mem-
bru decét cel in care incepe transportul bunurilor, sa
devind, pe langa conditia de transport al bunurilor in
afara statului membru de livrare, o conditie de fond
pentru aplicarea scutirii, in loc sa fie o cerintd de
formd.

Mai mult, declaratia VIES este esentiald pentru
informarea statului membru de sosire cu privire la
prezenta bunurilor pe teritoriul sdu si, prin urmare,
reprezintd un element-cheie al luptei Impotriva
fraudei in Uniune.

Din acest motiv, statele membre ar trebui sa se asi-
gure cd atunci cand furnizorul nu se conformeaza
obligatiilor sale privind declaratia VIES, scutirea nu
ar trebui aplicatd, cu exceptia cazurilor in care furni-
zorul actioneaza cu buna-credintd, si anume atunci
cand poate justifica in mod corespunzator in fata
autoritatilor fiscale competente toate deficientele sale
legate de declaratia recapitulativd, ceea ce ar putea
include, la momentul respectiv si comunicarea de
catre furnizor a informatiilor corecte, astfel cum se
prevede la articolul 264 din Directiva nr. 2006/112/
CE.




