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1. Dreptul salariatului la despagubiri in cazul
suspendarii contractului pentru savarsirea unei
fapte penale ulterior dezincriminate

Potrivit dispozitiilor art. 52 alin. (1) lit. b) din
Codul mundii, contractul individual de munca
poate fi suspendat din initiativa angajatorului in
cazul in care salariatul a fost trimis in judecatd
pentru fapte penale incompatibile cu functia
detinutd, pana la rdimanerea definitiva a hotdrarii
judecdtoresti. Iin interpretarea acestui text, Curtea
de Apel Galati a sesizat Inalta Curte de Casatie si
Justitie cu solutionarea recursului in interesul
legii cu urmdtoarea problema de drept: aceasta
prevedere isi gdseste aplicarea si in ipoteza
dezincrimindrii faptei care a stat la baza formuld-
rii plangerii penale de cdtre angajator, pe par-
cursul procesului penal (in faza de cercetare
penald sau in faza judecatii), In considerarea
caracterului exonerator de rdspundere civila con-
tractuald a angajatorului al actului de dezincrimi-
nare al autoritatii?

Situatia avutd In vedere este cea in care, dupd
ce se solutioneazd procesul penal prin clasarea
cauzei sau, dupd caz, prin achitare, pe motiv cd
fapta nu este prevdzuta de legea penald, salaria-
tul solicitd obligarea angajatorului la despagubiri
pentru toatd perioada suspenddrii contractului
de munca.

Exista trei orientdri cu privire la problema de

drept supusd dezlegarii:

-0 prima orientare jurisprudentiald, potrivit
cdreia dezincriminarea faptei care a fdcut
obiectul plangerii penale echivaleazd cu
constatarea nevinovdtiei salariatului, anga-

jatorul fiind obligat la despdgubiri in teme-
iul art. 52 alin. (2) din Codul muncii;

-0 a doua orientare jurisprudentiald, potrivit
cdreia, desi pe parcursul procesului penal
este dezincriminatd fapta ce a facut obiectul
plangerii penale, totusi aceasta nu echiva-
leaza cu ,constatarea nevinovatiei”;

-0 a treia orientare jurisprudentiald, potrivit
cdreia dispozitiile art. 52 alin. (2) din Codul
muncii ar distinge intre reluarea activitatii
de catre salariat si plata despagubirilor,
acestea din urmad stabilindu-se in temeiul
normelor si principiilor rdspunderii civile
contractuale, ce implicd si ele conditia cul-
pei, vazutd insa distinct de cea penald, astfel
incat, in situatiile In care procesul penal
Inceteazd fard a se pronunta o hotdrare defi-
nitivd de condamnare, se creeaza o aparenta
de legitimitate in favoarea fiecdreia dintre
partile raportului juridic de munca.

[nalta Curte de Casatie si Justitie a admis
recursul In interesul legii si a statuat cd in inter-
pretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 52
alin. (2) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, in
situatia in care raportul juridic guvernat de dis-
pozitiile legii constatate ca fiind neconstitutionale
nu a fost definitiv consolidat, in patrimoniul sala-
riatului ia nastere un drept de creanta constand
intr-o despdgubire echivalentd cu remunerafia
cuvenitd, pe toatd durata suspendarii, in temeiul
normelor si principiilor rdspunderii civile con-
tractuale.
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2. Telemunca in cazul functionarilor publici

Incepand din 11 noiembrie 2022 intra in vigoa-
re dispozitiile cuprinse in Codul administrativ cu
privire la posibilitatea functionarilor publici de a
lucra in telemunca. Intrd in vigoare conditiile in
care functionarii pot lucra de acasd. Posibilitatea
functionarilor publici de a lucra in telemuncd a
fost introdusa prin Legea nr. 283/2022 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 —
Codul muncii, precum si a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul adminis-
trativ, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1.013 din
19 octombrie 2022.

Activitatea desfdsuratd in regim de telemunca
se bazeazd pe acordul de vointa al partilor si se
realizeazd ca urmare a aprobarii de catre conduca-
torul autoritatii sau institutiei publice a solicitdrii
functionarului public. Conducatorii autoritdtilor si
institutiilor publice stabilesc prin act administrativ
structurile din cadrul acestora, activitdtile, precum
si posturile pentru care se poate aproba desfasura-
rea activitdtii in regim de telemunca.

Durata activititii desfdsurate in regim de tele-
muncd nu poate depasi 5 zile pe luna.

Desfdsurarea activitatii in regim de telemunca

se poate aproba pentru:

a) functionarii publici care au copii cu varsta de
pand la 11 ani;

b) functionarii publici care acordd ingrijire unei
rude, In acceptiunea art. 1531 alin. (4) din
Codul muncii, cu care locuiesc in aceeasi
gospoddrie;

¢) functionarii publici care au o stare de sdndta-
te care nu le permite deplasarea la sediul
autoritdtii sau institutiei publice, din cauze
determinate de unele boli grave, ori in
situatie de graviditate, dovedite prin adeve-
rinta medicala;

d) functionarii publici care desfdsoard activitdti
dintre cele stabilite de conducdtorul autori-
tatii sau institutiei publice ca putand fi reali-
zate in regim de telemunca.

Functionarii publici care isi desfdsoard activita-
tea in regim de telemuncd au urmatoarele obligatii:
a) sd dispuna de toate mijloacele necesare inde-
plinirii atributiilor care le revin potrivit fisei
postului;

b) sd rdspunda la orice solicitare referitoare la
activitatea profesionald primitd de la supe-
riorii ierarhici, in timpul programului de
lucru, transmisa prin mijloace de comunica-
re la distantg;

c) sd respecte normele cuprinse in Regulamen-
tul de organizare si functionare al institutiei,
Regulamentul intern, normele cu privire la
protectia datelor cu caracter personal si alte
norme si proceduri specifice aplicabile, dupa
caz.

Autoritdtile si institutiile publice la nivelul
cdrora existd functionari publici care isi desfasoard
activitatea in regim de telemuncd au urmdtoarele
obligatii:

a) sa verifice activitatea functionarilor publici,
in principal prin utilizarea tehnologiei infor-
matiei si comunicatiilor;

b) sa asigure modalitatea de evidentiere a ore-
lor de munca prestate in regim de telemunca
de cdtre functionarii publici;

c)sa se asigure ca functionarii publici detin
mijloacele aferente tehnologiei informatiei si
comunicatiilor si echipamentele de munca
functionale, sigure si necesare prestarii mun-
cii sau sa puna la dispozitia functionarilor
publici aceste mijloace si echipamente;

d) sd se asigure cd functionarii publici primesc
o instruire suficienta si adecvatd in dome-
niul securitatii si sanatatii in muncd, in spe-
cial sub forma de informatii si instructiuni
de lucru privind utilizarea echipamentelor.

Pe durata exercitarii activitatii in regim de tele-
muncd sau a muncii la domiciliu, functionarii
publici beneficiazd de toate drepturile recunoscute
prin lege, cu exceptia sporului pentru conditii de
muncd grele, vatdmadtoare sau periculoase.

La nivelul autoritatilor si institutiilor publice se
vor aproba proceduri pentru desfasurarea activi-
tatii in regim de telemunca, respectiv pentru des-
fasurarea muncii la domiciliu, care cuprind cel
putin urmdtoarele aspecte:

a) formatul cererii pentru desfdsurarea activi-
tatii fn regim de telemuncd, respectiv al cere-
rii de munca la domiciliu;

b) mijloacele necesare indeplinirii atributiilor
potrivit fisei de post, in regim de telemunca,
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respectiv de munca la domiciliu, pe care tre-
buie sd le detind functionarii publici, inclu-
siv, dar fara a se limita la: telefon, calculator
desktop sau laptop, acces la internet, semna-
tura electronicd, acces securizat la distanta la
sistemele IT, la sistemul de e-mail si la resur-
sele documentare ale institutiei utilizate la

nivelul compartimentului unde functionarii
publici isi desfasoara activitatea ori la alte
resurse si informatii necesare pentru inde-
plinirea activitatii, dupa caz;

¢) mecanismele doveditoare, de raportare si de

PEPEL

muncd, respectiv de munca la domiciliu.

3. Supravegherea video a salariatilor

Inainte de Regulamentul general de Protectia
Datelor, singurele referiri la sistemele de monitori-
zare puteau fi intalnite In Legea nr. 333/2003,
Legea privind privind paza obiectivelor, bunuri-
lor, valorilor si protectia persoanelor, republicatd
in 2018, care prevede ca orice sistem de monitori-
zare se proiecteaza corespunzator gradului de
sigurantd impus de caracteristicile obiectivului
pazit. Se admite, de principiu, cd the use of surveil-
lance equipment trebuie limitatd la minimum si
trebuie sd afecteze salariatii cat mai putin.

Aflate Incd in vigoare, normele de aplicare ale
acestei legi, aprobate prin Hotdrarea Guvernului
nr. 301/2012, impun conditii specifice de monito-
rizare pentru anumite spatii de productie. Se pre-
vede de exemplu cd , prin subsistemul de televi-
ziune cu circuit inchis trebuie sa se preia imagini
din zonele caselor de marcat, intrarilor si iesirilor,
spatiilor de procesare, depozitare si de transfer al
valorilor, precum si din spatiile amenajate pentru
parcare. Imaginile Inregistrate trebuie sa aiba cali-
tatea necesard recunoasterii persoanelor din
spatiul clientilor”. In baza acestor prevederi,
instantele admit proba constand in inregistrarea
video a sdvarsirii unei abateri disciplinare, in
mdsura In care salariatul a fost informat de exis-
tenta camerelor de supraveghere.

Problema supravegherii video se analiza mai
ales prin referire la prevederile constitutionale pri-
vind dreptul la viata privatd. Dar odatd configura-
ta amplasarea camerelor de luat vederi, in acord
cu interesele legitime ale angajatorului, salariatii
nu mai pot modifica pozitionarea sau unghiul
acestora. Spre exemplu, Curtea de Apel Ploiesti
(Decizia nr. 307 din 13 februarie 2017) a mentinut
o sanctiune disciplinara aplicatd de angajator unui
salariat care a modificat unghiul camerei de luat
vederei, iar Tribunalul Neamt (Sentinta nr. 1850
din 21 octombrie 2015) a mentinut sanctionarea
disciplinard a unui salariat care a acoperit camera

de luat vederi cu un ziar, in ambele cazuri salaria-
tii invocand dreptul la intimitate prevdzut de
art. 26 din Constitutie. Instantele au apreciat cd sis-
temul de monitorizare video avea scopul de a
preintdmpina patrunderea in spatiul institutiei a
unor persoane neautorizate si asigurarea securitd-
tii patrimoniului societdtii, si ca principiul propor-
tionalitdtii a fost respectat. Se justifica asadar sanc-
tionarea disciplinara a salariatilor care au cautat
obstacularea monitorizarii video.

Dupd adoptarea Regulamentului General de
Protectia Datelor, legislatia romaneasca a introdus
conditii mai concrete de realizare a supravegherii
video, prin art. 5 prin Legea nr. 190/2018 privind
madsuri de punere in aplicare a Regulamentului
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016. In cazul in care sunt
utilizate sisteme de monitorizare prin mijloace de
comunicatii electronice si/sau prin mijloace de
supraveghere video la locul de muncd, prelucrarea
datelor cu caracter personal ale angajatilor, in sco-
pul realizdrii intereselor legitime urmarite de anga-
jator, este permisa numai daca:

a) interesele legitime urmadrite de angajator
sunt temeinic justificate si prevaleaza asupra
intereselor sau drepturilor si libertatilor per-
soanelor vizate;

b) angajatorul a realizat informarea prealabila
obligatorie, completd si in mod explicit a
angajatilor;

¢) angajatorul a consultat sindicatul sau, dupd
caz, pe reprezentantii angajatilor inainte de
introducerea sistemelor de monitorizare;

d) alte forme si modalitdti mai putin intruzive
pentru atingerea scopului urmdrit de anga-
jator nu si-au dovedit anterior eficienta; si

e) durata de stocare a datelor cu caracter perso-
nal este proportionald cu scopul prelucrarii,
dar nu mai mare de 30 de zile, cu exceptia
situatiilor expres reglementate de lege sau a
cazurilor temeinic justificate.
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In aplicarea acestor disporitii, Autoritatea de
Supraveghere aplicd sanctiuni de céte ori constata
amplasarea de camere de luat vederi in absenta
unei informari clare a angajatilor, precum si a pro-
bei privind eventuale incidente anterioare care sa
justifice un interes legitim si important. Au fost
aplicate amenzi si pentru stocarea imaginilor pen-
tru o perioadd disproportionatd de timp, fata de
scopul pentru care au fost prelucrate.

In esents, supravegherea video este mai
curand acceptatd atunci cand scopul sdu este pro-
tectia bunurilor decat monitorizarea efectiva a
salariatilor, fie in ceea ce priveste venirea/plecarea
la locul de munc4, fie in ce priveste conduita aces-
tora pe parcursul orelor de program. Totusi,
atunci cand camere orientate citre bunuri si ele-
mente ale patrimoniului societatii surprind abateri
disciplinare savarsite de catre salariati (cum ar fi

pdrasirea locului de munca de cdtre agentul de
pazd), Inregistrdrile sunt admisibile pentru a
proba abaterea. Spre exemplu, prin Decizia nr. 157
din 25 ianuarie 2022, Curtea de Apel Craiova a res-
pins apdrarea salariatului concediat, care a invocat
nerespectarea dreptului la protectia datelor prin
instalarea camerelor de supraveghere. Un agent
de securitate internd a fost surpins de sistemele de
supraveghere video pdrdsind locul de munca cu
bunuri aflate in proprietatea societatii. Instanta a
statuat ca supravegherea video a fost efectuatd in
spatii deschise sau destinate publicului, iar salaria-
tul avea cunostintd despre existenta sistemului de
supraveghere video si rolul acestuia, camerele de
supraveghere fiind montate in locuri vizibile si
semnalizate prin pictograme specifice afisate in
mod public. Ca urmare, proba savarsirii abaterii
disciplinare a fost obtinutd de angajator in mod
legitim.

4. Angajarea strainilor

Ordonanta de urgentd nr. 143/2022 pentru
modificarea art. 17 din Ordonanta Guvernului
nr. 25/2014 privind incadrarea in muncd si
detasarea strdinilor pe teritoriul Romaniei si pen-
tru modificarea si completarea unor acte normati-
ve privind regimul strdinilor, publicata in
Monitorul Oficial nr. 1049 din 28 octombrie 2022, a
introdus o serie de modificari in ceea ce priveste
angajarea strdinilor.

Se are in vedere faptul cd, la acest moment,
analiza pietei fortei de munca din Romania releva
un deficit major de resursa umand, aspect ce nece-
sitd adaptarea legislatiei incidente, in scopul sim-
plificdrii accesului cetdtenilor strdini pe piata fortei
de muncd din Romania, cu consecinte pozitive
pentru operatorii economici care, ca urmare a ridi-
carii restrictiilor la nivelul Romaniei, incearca sa isi
redreseze activitatea. Actul normativ a fost adop-
tat in contextul cresterii constante a numarului de
angajati proveniti din statele care nu sunt membre
ale Uniunii Europene, din cauza lipsei fortei de
muncd autohtone.

Astfel, potrivit art. 17 din Ordonanta Guver-
nului nr. 25/2014, In noua sa redactare, prevede cd
strainul incadrat in munca in baza avizului de
angajare, cu exceptia celui pentru lucrdtori sezo-

nieri, poate ocupa un nou loc de muncd, la acelasi
angajator sau la alt angajator, oricand pe perioada
de valabilitate a permisului unic ori a Cartii albas-
tre a UE.

In aceste situatii, strainul este incadrat in noul
loc de munca in baza unui nou aviz de angajare
obtinut de angajator in conditiile prezentei ordo-
nante.

Noul aviz de angajare se elibereaza aceluiasi
angajator fard indeplinirea conditiilor generale si,
dupd caz, fard indeplinirea conditiilor speciale
prevazute de lege. Conditiile trebuie indeplinite
insd la angajarea la un alt angajator.

Daca nu a trecut mai mult de un an de la
momentul inregistrarii contractului individual de
munca incheiat cu angajatorul anterior, ocuparea
unui nou loc de munca la un alt angajator se poate
realiza doar in baza acordului scris al angajatoru-
lui anterior, document care este depus de noul
angajator la Inspectoratul General pentru Imi-
grdri. Face exceptie cazul in care incetarea contrac-
tului individual de munca a intervenit din initiati-
va angajatorului anterior sau ca urmare a acordu-
lui partilor ori prin demisia strdinului dacd anga-
jatorul nu 1si indeplineste obligatiile asumate prin
contractul individual de munca.
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