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Iată că dilemele contabililor în ceea ce privește proce-
dura de aplicare a scutirii de TVA pentru operațiunile de 
export și intracomunitare încep să fie lămurite prin publica-
rea pe site-ul Ministerului Finanțelor Publice a unui proiect 
de ordin tocmai în acest scop.   

 
Astfel, în data de 20 februarie 2020, pe site-ul mfinan-

te.ro a fost publicat un proiect de or din pentru modificarea 
și completarea Instrucțiunilor de aplicare a scutirii de taxă 
pe valoarea adăugată pentru operațiunile prevăz ute la  
art. 294 alin. (1) lit. a)-i), art. 294 alin. (2) și art. 296 din 
Legea nr. 227/2015 privind Co dul fiscal, aprobate prin 
O.M.F.P. nr. 103/2016. 

 
Proiectul de ordin vizează modificarea și completarea 

O.M.F.P. nr. 103/2016, în principal, pentru revizuirea defi-
niției exportatorului din perspectiva TVA, precum și pentru 
clarificarea modalității de justificare a scutirii de TVA pen-
tru exportul de bunuri, în contextul modificării legislației 
vamale care nu mai permite persoanelor impozabile nesta-
bilite în Uniunea Europeană să aibă calitatea de exportatori.  

 
De asemenea, se va corela legislația internă cu noile dis-

poziții ale art. 45a din Regulamentul de punere în aplicare 
(U.E.) al Con siliului nr. 2018/1912, referitoare la justifica-
rea transportului intracomunitar al bunurilor în vederea apli-
cării scutirii de TVA pentru livrările intracomunitare de 
bunuri, precum și cu noua Directivă (U.E.) 2018/1910 în 
ceea ce privește armonizarea și simplificarea anumitor 
norme din sistemul taxei pe valoarea adăugată pentru impo-
zitarea schimburilor comerciale dintre statele membre. 

     
O altă motivație a apariției acestui proiect de ordin a fost 

dată de necesitatea adaptării legislației la o serie de decizii 
re  cente ale Curții de Justiție a Uniunii Europene. 

 
Principalele prevederi din proiectul de ordin 
 
1. Redefinește exportatorul în sensul TVA, ca fiind: 
a) furnizorul (orice persoană impozabilă care realizează 

o livrare de bunuri, respectiv producătorul bunurilor sau 
pro prie tarul bunurilor ori persoana impozabilă care acțio-
nează în nume propriu, dar în contul altei persoane impoza-
bile), care efectuează următoarele livrări: 
– livrări de bunuri prevăzute la art. 294 alin. (1) lit. a)  

și b) din Codul fiscal (livrările de bunuri care sunt trans-
portate de pe teritoriul Uniunii Europene, în afara Uniunii 
Europene).  

Exporturile au locul livrării în România, dacă transpor-
tul bunurilor începe din România și se termină în afara te-
ritoriului Uniunii Europene, indiferent dacă ieșirea de pe 
teritoriul Uniunii Europene are loc prin punctele vamale 
aparținând autorității vamale a României sau ale altui stat 
membru; 
– livrări de bunuri care sunt transportate din România în 

afara Uniunii Europene, în lipsa unei tranzacții comercia-
le, cum ar fi de exemplu: transportul unui stoc de bunuri 
din România într-o țară terță în vederea efectuării de acti-
vități economice, livrările de bunuri care necesită instala-
re realizată de furnizor sau de altă persoană în contul său, 
pe teritoriul unui stat din afara Uniunii Europene; 

b) persoana care transportă bunuri în afara Uniunii Eu- 
Eu ro  pene, în lipsa unei tranzacții comerciale. 

 
2. Pentru acele operațiuni care, prin natura lor, nu permit 

operatorilor economici să fie în posesia documentelor de 
justificare a scutirii în momentul faptului generator, pre-
zentarea documentelor pentru justificarea scutirii de taxă se 
va face în termen de maximum 150 de zile calendaristice 
de la data la care a intervenit faptul generator de taxă pen-
tru operațiunea în cauză (O.M.F.P. nr. 103/2016 prevedea 
maximum 90 de zile calendaristice). 

 
3. Modificări privind scutirea de taxă prevăzută la  

art. 294 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal (livrările de bunuri 
expediate sau transportate în afara Uniunii Europene de 
către furnizor sau de altă persoană în contul său: 

3.1. Scutirea de TVA se justifică de către exportator cu 
următoarele documente: 

a – factura, care trebuie să conțină informațiile prevăzu-
te la art. 319 alin. (20) din Codul fiscal; 

b – unul dintre următoarele documente: 
1. certificarea încheierii operațiunii de export de că -

tre bi roul vamal de export sau, după caz, notifica-
rea de export certificată de biroul vamal de ex port, 
în ca zul declarației vamale de export pe cale elec-
tronică; sau 

2. exemplarul 3 al documentului administrativ unic, 
folosit ca declarație de export pe suport hârtie,  
certificat pe verso de biroul vamal de ieșire; sau 

3. în cazul produselor accizabile deplasate în regim 
suspensiv de accize utilizând EMCS, raportul de 
export înaintat expeditorului prin care se atestă 
faptul că produsele accizabile au părăsit teritoriul 
U.E. 

Transpunerea în legislația noastră a noului regulament U.E.  
privind justificarea scutirii de TVA
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3.2.  În cazul în care furnizorul nu este stabilit în Uni u -
nea Europeană și nu poate avea calitatea de exportator din 
punct de vedere vamal, pentru justificarea scutirii de TVA 
este necesar ca acesta să dețină declarația vamală de export, 
în care datele sale de identificare și seria și/sau numărul  
fac turii emise de acesta pentru livrarea bunurilor transporta-
 te în afara Uniunii Europene să fie menționate în caseta 44.    

 
4. Modificări privid scutirea de TVA  pentru livrări-

le intracomunitare de bunuri prevăzute la art. 294  
alin. (2) lit. a) din Codul fiscal (livrările intracomunitare de 
bunuri către o persoană impozabilă sau către o persoană ju -
ri dică neimpozabilă care acționează ca atare în alt stat 
mem bru decât cel în care începe expedierea sau transportul 
bu nurilor, care îi comunică furnizorului un cod valabil de 
în  registrare în scopuri de TVA, atribuit de autoritățile fisca-
le din alt stat membru), cu excepțiile de la pct. 1 și 2 ale ace-
 leiași litere a). 

 
4.1. Scutirea de TVA se justifică pe baza următoarelor 

documente: 
a) factura în care trebuie să fie menționat codul de înre-

gis trare în scopuri de TVA atribuit cumpărătorului în alt stat 
mem bru; 

b) documentele care atestă că bunurile au fost transpor-
tate din România în alt stat membru. 

 
4.2. În cazul livrărilor intracomunitare de mijloace de 

transport noi către un cumpărător care nu comunică furni-
zorului un cod valabil de înregistrare în scopuri de TVA, 
prevăzute la art. 294 alin. (2) lit. b) din Codul fiscal, scuti-
rea de taxă se justifică prin: 

a) factura sau, dacă furnizorul nu este o persoană impo-
zabilă, contractul de vânzare-cumpărare; 

b) documentele care atestă că bunurile au fost transpor-
tate din România în alt stat membru sau, după caz, dovada 
înmatriculării mijlocului de transport nou în statul mem bru 
de destinație. 

 
4.3. În cazul livrărilor intracomunitare de produse acci-

zabile prevăzute la art. 294 alin. (2) lit. c) din Codul fiscal, 
cu excepțiile de la pct. 1 și 2 ale aceleiași litere c), către o 
persoană impozabilă sau către o persoană juridică neimpo-
zabilă care nu îi comunică furnizorului un cod valabil de 
înregistrare în scopuri de TVA, în cazul în care transportul 
de bunuri este efectuat conform art. 34 alin. (1) și (2) ori  
art. 19 din Directiva nr. 2008/118/CE a Consiliului din 16 
de cembrie 2008 privind regimul general al accizelor și de 
abro gare a Directivei 92/12/CEE, scutirea de taxă se justifi-
că prin: 
a) factura care nu trebuie să conțină codul de înregistrare în 

scopuri de TVA al cumpărătorului în alt stat membru; 

b) documentele care atestă că bunurile au fost transportate 
din România în alt stat membru. 
 
4.4. În cazul livrărilor intracomunitare asimilate de bu -

nuri prevăzute la art. 270 alin. (10) din Codul fiscal, res-
pectiv transferurile de bunuri, scutirea de taxă prevăzută la 
art. 294 alin. (2) lit. d) din Codul fiscal se justifică, cu 
excepțiile prevăzute la același alineat, pe baza următoarelor 
documente: 

a) autofactura prevăzută la art. 319 alin. (9) din Codul 
fiscal în care să fie menționat codul de înregistrare în sco-
puri de TVA atribuit în alt stat membru al persoanei care 
realizează transferul din România; 

b) documentele care atestă că bunurile au fost transpor-
tate din România în alt stat membru. 

     
4.5. În situația livrărilor intracomunitare de bunuri pre-

văzute la pct 7.1,  dacă inspecția fiscală  constată că pe fac-
tură este înscris eronat codul de TVA al beneficiarului, pen-
tru acordarea scutirii de TVA se va permite în timpul con-
trolului corectarea facturii de către furnizor și se va verifica 
validitatea codului de TVA al beneficiarului de către or-
ganele de inspecție fiscală. Această factură va fi atașată de 
către furnizor facturii inițiale, fără să genereze înregistrări 
în decontul de taxă al perioadei fiscale în care se operează 
corecția. 

  
4.6. Scutirea unei livrări intracomunitare, în sensul arti-

colului 294 alin. (2) din Codul fiscal, nu poate fi refuzată 
vânzătorului pentru simplul motiv că administrația fiscală a 
unui alt stat membru a efectuat o radiere cu efect retroactiv 
a codului de înregistrare în scopuri de TVA al persoanei 
care a achiziționat bunul, de la o dată anterioară acestei li -
vrări, deși radierea codului a intervenit după livrarea bunu-
lui, astfel cum s-a pronunțat Curtea de Justiție a Uniunii 
Europene în cauza C-273/11 – Mecsek Gabona. 

 
4.7. Art. 45a din Regulamentul de punere în aplicare 

(U.E.) nr. 282/2011 al Consiliului din 15 martie 2011 de sta-
 bilire a măsurilor de punere în aplicare a Directivei 
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea 
adăugată, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul de 
punere în aplicare (U.E.) 2018/1912 al Consiliului din  
4 decembrie 2018 de modificare a Regulamentului de pune-
re în aplicare (U.E.) nr. 282/2011 în ceea ce privește anu-
mite scutiri pentru operațiunile intracomunitare,  prevede că 
în situația în care se îndeplinesc condițiile de la pct 7.1  
lit. a) și b), se prezumă că bunurile au fost expediate sau 
transportate dintr-un stat mem bru către o destinație aflată în 
afara teritoriului său, dar în interiorul Comunității. În acest 
caz, documentele care atestă că bunurile au fost transporta-
te din România în alt stat membru sunt cele prevăzute la 
alin. (1) și (3) ale art. 45a din Regulamentul nr. 282/2011. 
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4.8. Prin părți independente, în sensul art. 45a din Re -
gulamentul nr. 282/2011, se înțelege părți care nu sunt con-
side rate afiliate potrivit prevederilor art. 7 pct. 26 din Codul 
fiscal. 

 
4.9. În situația în care cumpărătorul nu furnizează vân-

zătorului declarația scrisă prevăzută la art. 45a alin. (1)  
lit. (b) pct. (i) din Regulamentul nr. 282/2011, până în  a ze -
cea zi a lunii următoare livrării, furnizorul beneficiază de 
pre  zumția stabilită la acest articol dacă primește această de -
clarație ulterior, dar nu mai târziu de finalizarea inspecției 
fiscale. 

 
4.10. În situațiile care nu se încadrează în prezumția pre-

văzută la art. 45a din Regulamentul nr. 282/2011, transpor-
tul bunurilor din România în alt stat membru se justifică 
conform prevederilor prezentului articol. Astfel de situații 
pot fi, fără a se limita la acestea, cele în care: transportul 
bunurilor este realizat cu propriile mijloace de transport de 
către furnizor sau cumpărător, bunurile ce fac obiectul li -
vrării sunt mijloacele de transport care se deplasează singu-
re pe roți, pe cale maritimă, fluvială sau aeriană, persoane-
le implicate în transportul bunurilor nu sunt părți indepen-
dente atât una de cealaltă, cât și de vânzător și de cumpără-
tor sau nu se poate face dovada independenței acestora. Prin 
propriile mijloace de transport se înțelege mijloacele de 
transport aflate în proprietatea furnizorului sau cumpărăto-
rului bunurilor, sau care sunt puse la dispoziția acestuia prin 
contracte de leasing, închiriere, comodat sau alte contracte 
de acest tip. 

 
4.11. În sensul pct 7.10, se prezumă că bunurile au fost 

transportate din România în alt stat membru, dacă furnizo-
rul deține documente care justifică transportul, precum: 

 
a) în cazul livrării de produse accizabile care circulă în 

regim suspensiv de accize: documentul administrativ în for-
mat electronic și raportul de primire; 

 
b) în cazul livrării de mijloace de transport care se de -

pla sează singure pe roți, pe cale maritimă, fluvială sau 
aeriană: contractul de vânzare-cumpărare din care să rezul-
te că bunurile vor fi transportate în alt stat membru, dovada 
înmatriculării mijlocului de transport în statul membru de 
destinație; 

 
c) în cazul livrării altor bunuri decât cele prevăzute la  

lit. a) și b):  
 
1. documente de transport, precum un document CMR 

semnat sau o scrisoare de trăsură semnată, un conosament, 
o factură de transport aerian de mărfuri, și  

2. unul dintre următoarele documente: o poliță de asigu-
rare corespunzătoare expedierii sau transportului bunurilor, 
documente bancare care să ateste plata pentru expedierea 
sau transportul bunurilor; documentele oficiale eliberate de 
o autoritate publică, precum un notariat, care să ateste sosi-
rea bunurilor în statul membru de destinație, un document 
care atestă primirea bunurilor, emis de către un depozitar 
din statul membru de destinație, altul decât cumpărătorul 
bunurilor, și 

 
3. o declarație scrisă din partea cumpărătorului, care 

atestă că bunurile respective au fost expediate sau transpor-
tate în statul membru de destinație; această declarație scri-
să cuprinde: data emiterii, numele și adresa cumpărătorului, 
precum și cantitatea și natura bunurilor, data și locul de so -
sire a bunurilor, identificarea persoanei care acceptă bunu-
rile în numele cumpărătorului. 

 
4.12. Organele fiscale pot  respinge o prezumție care a 

fost efectuată în conformitate cu pct 7.11 în situația în care 
au suficiente elemente pentru a demonstra că bunurile nu au 
fost transportate din România în alt stat membru.  

 
4.13. Scutirea de TVA prevăzută la art. 294 alin. (2)  

lit. a) din Codul fiscal nu se aplică în cazul în care furnizo-
rul nu a respectat obligația prevăzută la art. 325 alin. (1) din 
Codul fiscal de a depune o declarație recapitulativă sau 
declarația recapitulativă depusă de acesta nu conține infor-
mațiile corecte referitoare la această livrare, cu excepția 
cazului în care furnizorul poate justifica în mod corespun-
zător deficiența într-un mod considerat satisfăcător de auto-
ritățile fiscale competente. Se consideră că furnizorul justi-
fică corespunzător deficiența, dacă aceasta este remediată 
ulterior, dar nu mai târziu de finalizarea inspecției fiscale. 
Se poate considera că deficiența a fost remediată în situații 
precum: 

 
a) furnizorul nu a inclus livrarea intracomunitară în de -

cla rația recapitulativă aferentă perioadei în care a intervenit 
exigibilitatea taxei, dar a inclus-o în declarația recapitulati-
vă aferentă unei perioade ulterioare sau în cadrul unei 
declarații rectificative pentru perioada respectivă; 

 
b) furnizorul a inclus livrarea intracomunitară în decla-

rația recapitulativă aferentă perioadei în care a intervenit 
exigibilitatea taxei, dar a greșit neintenționat una sau mai 
multe informații referitoare la livrarea respectivă, cum ar fi 
va loarea acesteia, tipul operațiunii, denumirea clientului și 
a efectuat corecția în cadrul unei declarații rectificative pen-
tru perioada respectivă. 
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Studiu de caz: Documente justificative pentru aplicarea 
scutirii de TVA în cazul livrărilor intracomunitare de bunuri 

 A. În cazul în care vânzătorul asigură transportul 
bu nurilor, pentru aplicarea scutirii de TVA acesta trebuie 
să dețină un document (declarație) prin care atestă că bunu-
rile au fost expediate sau transportate de acesta sau de o 
parte tertță în numele său și se află în posesia: 
– fie a cel puțin două dovezi emise de două părți diferite 

care sunt independente atât una de cealaltă, cât și de vân-
zător și de cumpărător din documentele referitoare la 
expedierea sau transportul bunurilor (document CMR 
sem nat sau o scrisoare de trăsură semnată, un conosa-
ment, o factură de transport aerian de mărfuri sau o fac-
tură de la transportatorul bunurilor); 

– fie se află în posesia unui singur document de transport 
îm preună cu o singură dovadă care confirmă expedierea 
sau transportul (o poliță de asigurare corespunzătoare ex -
pedierii sau transportului bunurilor sau documente banca-
re care să ateste plata pentru expedierea sau transportul 
bu nurilor, documente oficiale eliberate de o autoritate pu -
bli că, precum un notariat, care să ateste sosirea bunurilor 
în statul membru de destinație, chitanța eliberată de un 
an trepozitar în statul membru de destinație care să ateste 
depozitarea bunurilor în respectivul stat membru), emise 
de două părți diferite care sunt independente atât una de 
cealaltă, cât și de vânzător și de cumpărător. 

 
Exemplu: 
Declarație care atestă că bunurile au fost transportate de 

vânzător sau de o terță persoană în numele său +  factura de 
transport și CMR (emise de două părți diferite care sunt 
independente atât una de cealaltă, cât și de vânzător și de 
cumpărător). 

sau 
Declarație care atestă că bunurile au fost transportate de 

vânzător sau de o terță persoană în numele său + factura de 
transport + polița de asigurare corespunzătoare expedierii 
sau transportului bunurilor.  

  sau  
Declarație care atestă că bunurile au fost transportate de 

vânzător sau de o terță persoană în numele său + factura de 
transport + ordinul de plată care atestă plata pentru servi-
ciile de transport bunuri (emise de două părți diferite). 

 
B. În cazul în care transportul este asigurat de cum-

părător, vânzătorul trebuie să dețină o declarație scrisă din 
partea cumpărătorului, care atestă că bunurile respective au 
fost expediate sau transportate de acesta sau de către o terță 
parte în numele cumpărătorului și care menționează statul 
membru de destinație a bunurilor; această declarație scrisă 
precizează data emiterii, numele și adresa cumpărătorului, 
precum și cantitatea și natura bunurilor, data și locul de so sire 

a bunurilor și, în cazul livrării de mijloace de transport, numă-
rul de identificare al mijlocului de transport și identificarea 
persoanei care acceptă bunurile în numele cumpărătorului 

și 
– fie a cel puțin două dovezi emise de două părți diferite 

care sunt independente atât una de cealaltă, cât și de vân-
zător și de cumpărător din  documentele referitoare la ex -
pe dierea sau transportul bunurilor (document CMR sem-
nat sau o scrisoare de trăsură semnată, un conosament, o 
factură de transport aerian de mărfuri sau o factură de la 
transportatorul bunurilor); 

– fie se află în posesia unui singur document de transport 
împreună cu o singură dovadă care confirmă expedierea 
sau transportul (o poliță de asigurare corespunzătoare 
expedierii sau transportului bunurilor sau documente ban-
care care să ateste plata pentru expedierea sau transportul 
bunurilor, documente oficiale eliberate de o autoritate pu -
bli că, precum un notariat, care să ateste sosirea bunurilor 
în statul mem bru de destinație, chitanța eliberată de un 
an trepozitar în statul membru de destinație care să ateste 
depozitarea bunurilor în respectivul stat membru), emise 
de două părți diferite care sunt independente atât una de 
cealaltă, cât și de vânzător și de cumpărător. 

 
Exemplu: 
Declarație scrisă din partea cumpărătorului, care atestă 

că bunurile respective au fost expediate sau transportate de 
acesta sau de către o terță parte în numele cumpărătorului și 
care menționează statul membru de destinație a bunurilor + 
factura de transport și CMR (emise de două părți diferite 
care sunt independente atât una de cealaltă, cât și de vânză-
tor și de cumpărător). 

sau  
Declarație scrisă din partea cumpărătorului, care atestă 

că bunurile respective au fost expediate sau transportate  
de acesta sau de către o terță parte în numele cumpărătoru-
lui și care menționează statul membru de destinație a bunu-
rilor + factura de transport + polița de asigurare corespun-
zătoare expedierii sau transportului bunurilor. 

sau 
Declarație scrisă din partea cumpărătorului, care atestă 

că bunurile respective au fost expediate sau transportate  
de acesta sau de către o terță parte în numele cumpărătoru-
lui și care menționează statul membru de destinație a bunu-
rilor + factura de transport + ordinul de plată care atestă pla -
ta pentru serviciile de transport bunuri (emise de două părți 
diferite). 

 
Important 

Cumpărătorul furnizează vânzătorului declarația scrisă 
men ționată mai sus până cel târziu în a 10-a zi a lunii  
ur  mătoare livrării.


