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1. Negociere colectiva

noiembrie 2025 — decembrie 2025

Prin Hotdrarea nr. 827/2025, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 915 din 3 octombrie 2025,
Guvernul a aprobat Planul de actiune pentru
promovarea negocierilor colective 2025-2030.

Hotararea stabileste cadrul institutional, com-
petentele autoritatilor publice si mecanismul pro-
cedural pentru implementarea masurilor desti-
nate cresterii gradului de acoperire prin contracte
colective de munca. Ea conferd Ministerului
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale rolul de autoritate coordonatoare, respon-
sabila de monitorizarea si centralizarea datelor
referitoare la stadiul negocierilor colective, pre-
cum si de raportarea anuald cdtre Guvern si
Consiliul National Tripartit pentru Dialog Social.

Planul de actiune prevede mdsuri concrete
pentru sustinerea cresterii progresive a acoperi-
rii negocierilor colective, stabilind termene, res-
ponsabilitdti si surse de finantare. Finantarea se
realizeaza din bugetele institutiilor implicate,
fard alocdri suplimentare. Actul integreaza si
obligatia de conformare la principiile Liniilor
directoare OCDE pentru intreprinderile multi-
nationale, in special in ceea ce priveste promo-
varea negocierilor colective si a relatiilor indus-
triale echitabile.

Sunt reglementate obligatiile institutiilor
publice responsabile, calendarul de raportare si
circuitul informational intre autoritdtile implica-
te. Acestea sunt obligate sd transmitd anual
Ministerului Muncii situatia mdsurilor aplicate
si datele colectate. Ministerul, la randul sau, are
obligatia de a centraliza si a evalua aceste date,
de a consulta partenerii sociali in cadrul comi-

siei de dialog social si de a comunica
Guvernului si CNTDS situatia anuald a imple-
mentdrii Planului. Consiliul poate, la cererea
comuna a unei confederatii sindicale si a unei
organizatii patronale reprezentative, sa formu-
leze avize consultative pentru revizuirea
Planului. Revizuirea este obligatorie cel putin o
data la cinci ani.

Anexa Hotdrarii contine Planul propriu-zis,
care este structurat pe cinci directii de actiune,
dintre care cele mai relevante sunt:

1. Promovarea asocierii si a dreptului la
negociere colectivd, prin informarea sala-
riatilor si a angajatorilor cu privire la obli-
gatiile legale In materie de negociere colec-
tiva si la procedurile de Inregistrare a con-
tractelor colective de muncd. Masurile
vizeazd si informarea privind temele
emergente de negociere, precum adapta-
rea conditiilor de munca la digitalizare si
inteligenta artificiala.

2. Consolidarea infrastructurii administrati-
ve pentru sprijinirea organizatiilor sindi-
cale si patronale In negocieri colective,
inclusiv prin dezvoltarea bazelor de date
si a platformelor digitale destinate trans-
parentei si monitorizdrii. Aceasta compo-
nenta se coreleaza cu programele finantate
prin PNRR si Programul Operational
Educatie si Ocupare 2021-2027.

3. Integrarea aspectelor privind egalitatea de
remunerare intre femei si bdrbati in nego-
cierile colective, in contextul transpunerii
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Directivei (UE) 2023/970 privind transpa-
renta salariald. Mdsurile impun dezvolta-
rea unor instrumente de monitorizare si ra-
portare a respectdrii principiului remune-
rdrii egale pentru muncd de valoare egala.

4. Promovarea negocierilor colective in
domeniul muncii pe platforme digitale, in
perspectiva transpunerii Directivei (UE)
2024/2831, vizand stabilirea unui cadru
colectiv de protectie pentru lucratorii din
aceste forme atipice de munca.

5. Consolidarea capacitatii institutionale a
autoritatilor implicate in dialogul social, in
special a Ministerului Muncii si a Inspectiei

Muncii. Aceasta include formarea profesio-
nald a personalului, monitorizarea respec-
tdrii contractelor colective si eventuala pro-
punere de modificdri legislative pentru efi-
cientizarea competentelor Inspectiei Muncii
in materia dialogului social.

Planul de actiune introduce si o obligatie
explicitd pentru institutiile publice si companiile
la care statul este actionar de a initia negocieri
colective, in conformitate cu articolul 97 alinea-
tul (1) din Legea nr. 367/2022. In sectoarele
unde nu exista contracte colective, Ministerul
Muncii va organiza intalniri semestriale pentru
identificarea cauzelor blocajelor si propunerea
de solutii de deblocare.

2. Contracte de munca si de activitate sportiva

Agentia Nationald pentru Sport a aprobat
prin Ordinul nr. 737 din 18 septembrie 2025,
publicat in Monitorul Oficial nr. 912 din
3 octombrie 2025, Procedura si masurile de con-
trol privind obligativitatea structurilor sportive
de a incheia un contract individual de munca
sau un contract de activitate sportivd cu cel
putin un antrenor sau un instructor sportiv.

Ordinul reglementeaza modalitatea de
implementare a obligatiei legale ca orice struc-
turd sportiva sd aibd cel putin o relatie juridica
de munca sau de activitate sportiva cu personal
calificat pentru pregatirea sportivilor. Prin
aceastd reglementare, Agentia Nationald pentru
Sport dobandeste competenta de a controla atat
existenta, cat si conformitatea acestor raporturi
juridice, avand ca obiectiv prevenirea prestdrii
activitatilor de antrenorat sau instruire in afara
unui cadru contractual legal. Ordinul consoli-
deazd aplicarea unitard a art. 62 alin. (5) din
Legea nr. 69/2000 si asigura corelarea regimului
juridic al muncii in domeniul sportiv cu princi-
piile generale ale dreptului muncii privind for-
malizarea si protectia raporturilor de activitate.

Contractul de activitate sportivd, desi dis-
tinct de contractul individual de muncd, este o
formd de raport juridic cu natura sui generis,
situatd In proximitatea raportului de muncg,
caracterizatd prin subordonarea specifica si apli-
carea partiald a normelor de dreptul muncii.

Astfel, contractul de activitate sportivd face
parte dintre raporturile juridice de muncd nefn-
temeiate pe un contract individual de muncd,
reglementate prin legi speciale, cdrora li se apli-
cd trei dintre normele de drept al muncii:

a) Obligatia de informare. Angajatorul are obli-
gatia de a comunica in scris persoanei care
isi desfdsoard activitatea in cadrul respecti-
vului raport de munca informatiile enume-
rate la art. 278! alin. (1) din Codul muncii.

b) Remuneratia minimd. Art. 278 alin. (3) pre-
vede cd, in cazul raporturilor juridice de
muncd neintemeiate pe un contract indivi-
dual de munca, reglementate prin legi spe-
ciale, angajatorul are obligatia de a stabili si
a garanta in platd un salariu de baza/remu-
neratie in conformitate cu prevederile
art. 160 alin. (2) si cu respectarea dispozitii-
lor art. 164 alin. (11), al carui/carei nivel nu
poate fi mai mic decat cel al salariului de
baza minim brut orar stabilit conform preve-
derilor art. 164 alin. (1) sau prin contractul
colectiv de munca aplicabil.

c) Competenta instantelor specializate in liti-
gii de munca. Art. 266! din Codul muncii
prevede ca din sfera conflictelor de munca
fac parte si conflictele cu privire la incheie-
rea, executarea, modificarea, suspendarea
si incetarea relatiilor de munca ce au la
baza raporturi juridice de muncd neinte-
meiate pe un contract individual de
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muncd, reglementate prin legi speciale. Iar
art. 267 lit. e) indica Intre posibilele parti in
conflictele de munca si partile unui raport

juridic de munca neintemeiat pe un con-
tract individual de muncd, reglementat
prin legi speciale.

3. Indemnizatii acordate avocatilor

Legea nr. 160/2025 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 72/2016 privind sistemul
de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale ale
avocatilor, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 912 din 3 octombrie 2025, modifica
regimul juridic al indemnizatiilor acordate avo-
catilor din sistemul propriu de asigurdri sociale.

Legea nr. 72/2016, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 289 din 18 aprilie 2016, reglementa
conditiile de acordare a indemnizatiilor pentru
incapacitate temporard de muncd, maternitate,
cresterea copilului si ajutorul de deces. Potrivit
reglementdrii anterioare, toate aceste drepturi
erau conditionate de realizarea unui stagiu de
cotizare de cel putin 12 luni anterioare producerii
riscului si de neexercitarea activitatii Profesionale
pe perioada de acordare a prestatiei. In plus, arti-
colul 95 prevedea sistarea de drept a ajutorului
pentru cresterea copilului din prima zi a lunii in
care beneficiarul relua activitatea de avocat.

Noua reglementare modificd aceste conditii

in trei directii principale.

a) In primul rand, perioada de referinta pentru
stabilirea stagiului de cotizare este extinsd:
avocatii trebuie sa aibd un stagiu de mini-
mum 12 luni in ultimele 24 de luni anterioare
producerii riscului, nu 12 luni consecutive.

b) In al doilea rand, conditia de a nu realiza
venituri din profesie se mentine doar pen-
tru indemnizatiile de incapacitate tempo-
rara de munca si maternitate. Pentru aju-
torul pentru cresterea copilului, aceastd
conditie este eliminata.

o) in al treilea rand, articolul 95 este abrogat,
astfel incat incetarea sau suspendarea
automatd a ajutorului pentru cresterea
copilului in caz de reluare a activitdtii pro-
fesionale nu mai opereazd. Avocatii pot
continua exercitarea profesiei in perioada
In care beneficiaza de acest ajutor, cu con-
ditia achitarii la zi a contributiilor datorate
cdtre Casa de Asigurdri a Avocatilor.

Ca urmare, daca pentru indemnizatiile de
incapacitate temporara de muncd si maternitate
rdmane aplicabild conditia de a nu desfasura
activitate profesionald pe durata acorddrii drep-
tului, indemnizatia pentru cresterea copilului
poate fi acordata si in situatia in care avocatul fsi
continud activitatea profesionald, cu respectarea
obligatiei de platd la zi a contributiilor catre sis-
temul propriu. Astfel, legea permite cumulul
dintre exercitarea profesiei si primirea indemni-
zatiei pentru cresterea copilului, eliminand
interdictia anterioara.

4. Interdictia de concediere a salariatului
in incapacitate temporara de munca

Decizia nr. 18/2025 a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, publicatd In Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 967 din 20 octombrie 2025, a fost
pronuntata pentru solutionarea unui recurs in
interesul legii formulat de Curtea de Apel
Craiova, vizand interpretarea unitara a dispozi-
tillor art. 60 alin. (1) lit. a) din Codul muncii.
Problema de drept analizatd privea momentul
la care opereazd interdictia de concediere a sala-
riatului aflat in incapacitate temporara de
munca: dacd aceastd interdictie se raporteaza la

data emiterii deciziei de concediere sau la data
comunicarii acesteia catre salariat.

Divergentele din practica judiciard porneau de
la faptul cd, potrivit art. 77 din Codul muncii, deci-
zia de concediere produce efecte juridice de la data
comunicdrii. Unele instante au interpretat cd inter-
dictia prevazuta de art. 60 alin. (1) lit. a) se aplica la
data comunicarii deciziei, in timp ce altele au con-
siderat cd aceasta priveste doar momentul emiterii,
adicd data la care angajatorul dispune concedierea.
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Tnalta Curte a retinut ci interdictia de conce-
diere prevazuta de art. 60 alin. (1) lit. a) opereaza
exclusiv Ia momentul emiterii deciziei de conce-
diere, nu si la momentul comunicarii acesteia.
Cu alte cuvinte, angajatorul nu poate dispune
concedierea — adicd nu poate emite decizia - pe
durata incapacitatii temporare de munca dove-
dite prin certificat medical, insd, dacd decizia a
fost emisa anterior intrdrii salariatului in conce-
diu medical, ea poate fi comunicatd ulterior,
chiar in timpul concediului medical.

Instanta suprema a argumentat cd sintagma
,nu poate fi dispusa concedierea” din art. 60
alin. (1) lit. a) vizeazd actul de vointd al angaja-
torului, materializat prin emiterea deciziei de
concediere, nu momentul producerii efectelor
juridice ale acesteia. Comunicarea reprezinta
doar o etapa procedurald ulterioard, necesard

pentru ca decizia sa produca efecte, dar care nu
afecteazd legalitatea actului In sine.

Inalta Curte a subliniat, de asemenea, ci
aprecierea legalitatii unui act juridic se face
potrivit principiului tempus regit actum, adica
In functie de legea si de circumstantele existente
la momentul emiterii actului. Asadar, daca la
data emiterii deciziei salariatul nu se afla in con-
cediu medical, concedierea este valabil dispusd,
chiar dacd la data comunicarii acesta se afld deja
in incapacitate temporara de munca.

In consecintd, solutia obligatorie stabilita
prin aceastd decizie este cd decizia de concedie-
re nu poate fi emisa pe durata concediului medi-
cal al salariatului, dar poate fi comunicatd fn
aceastd perioadd dacd a fost emisa anterior.

5. Incompatibilitatea functionarilor publici —
decizie de neconstitutionalitate

Decizia nr. 131/2025 a Curtii Constitutionale
(Monitorul Oficial nr. 641 din 8 iulie 2025) se
refera la exceptia de neconstitutionalitate a sin-
tagmei ,, care ar face-o incompatibild cu exercita-
rea functiei publice” din art. 54 lit. h) teza finala
din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functio-
narilor publici.

Exceptia a fost ridicatd intr-o cauzd privind
suspendarea raportului de serviciu al unui func-
tionar public trimis in judecata pentru o infrac-
tiune intentionata (conducere sub influenta
alcoolului). Autorul a sustinut cd textul este lip-
sit de claritate si previzibilitate, intrucat nu per-
mite determinarea exacta a infractiunilor care
fac o persoand incompatibild cu exercitarea
functiei publice, lasand o marja arbitrard de
apreciere autoritatilor publice.

Curtea Constitutionald a admis exceptia si a
constatat neconstitutionalitatea sintagmei criti-
cate, retinand ca aceasta incalca principiul lega-
litatii consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutie.
Curtea a considerat cd formularea permite inter-
pretdri si aplicdri discretionare, contrare cerintei
de claritate si previzibilitate a legii. De aseme-
nea, norma contravine principiului egalitatii in
drepturi, deoarece poate genera tratamente juri-
dice diferite pentru fapte similare.

Curtea a facut trimitere la propria jurispru-

denta privind sintagme similare (,de naturd sd
aduca atingere prestigiului profesiei” — declara-
te neconstitutionale in contextul profesiei de
avocat sau al expertilor tehnici), concluzionand
ca formularea criticata este neclara si lasa loc
arbitrariului.

Desi textul analizat apartinea Legii nr. 188,/1999,
abrogatd prin Codul administrativ adoptat prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019,
Curtea a observat ca aceeasi solutie legislativa a
fost preluatd identic in actuala reglementare, la
art. 465 lit. h) din Codul administrativ, care preve-
de ca poate fi numita functionar public persoana
care ,nu a fost condamnatd pentru savarsirea
unei infractiuni [...] care ar face-o incompatibild
cu exercitarea functiei publice”. In consecinta,
decizia de neconstitutionalitate produce efecte si
In privinta acestui text, legiuitorul fiind obligat sd
intervind pentru clarificarea criteriilor de incom-
patibilitate si eliminarea formuldrii imprecise.

Prin urmare, Curtea a declarat neconstitutio-
nald sintagma ,care ar face-o incompatibild cu
exercitarea functiei publice”, cu efect obligato-
riu general, impunand legiuitorului sd revizu-
iascd atat reglementarea veche, cit si pe cea
actuala din Codul administrativ, pentru a asigu-
ra respectarea principiilor de claritate, previzibi-
litate si egalitate In aplicarea legii.
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