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1. Plafonarea unor sporuri in sectorul bugetar

Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 36/2025 privind unele mdsuri fiscal-bugeta-
re, publicatd in Monitorul Oficial nr. 614 din
30 iunie 2025, aduce modificari semnificative
Legii nr. 153/2017 privind salarizarea persona-
lului plétit din fonduri publice. Actul normativ
instituie o serie de masuri cu aplicabilitate tem-
porard, in perioada 1 iulie 2025 - 31 decembrie
2026, avand ca obiectiv declarat consolidarea
fiscald si controlul cheltuielilor bugetare.

Printre principalele modificari se numadra
plafonarea sporurilor pentru conditii grele, peri-
culoase sau vatamdtoare, care nu vor mai putea
depdsi suma de 300 lei brut lunar, acordata pro-
portional cu timpul efectiv lucrat in astfel de
conditii. Aceastd masurd se aplica personalului

din toate familiile ocupationale prevdzute in
anexele Legii nr. 153/2017 si reprezinta o abate-
re de la regimul anterior, in care sporurile se sta-
bileau procentual, in functie de salariul de bazd,
putand ajunge la valori semnificativ mai mari.

Totodata, se limiteaza si durata concediului
suplimentar aferent muncii prestate in conditii
grele sau vdtamatoare, care va fi de 3 pana la
5 zile lucrdtoare pe an, in functie de gradul de
expunere, fatd de cele pand la 10 zile acordate
anterior. Aceste masuri se aplicd In paralel cu
mentinerea la nivelul lunii noiembrie 2024 a
salariilor, indemnizatiilor si a celorlalte drepturi
de naturd salariald ale personalului bugetar, cu
exceptiile expres prevazute de ordonantd.

2. Functionari publici. Prevedere neconstitutionala

Decizia nr. 131/2025 a Curtii Constitutio-
nale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniej,
nr. 641 din 8 iulie 2025, se referd la exceptia de
neconstitutionalitate a sintagmei , care ar face-o
incompatibild cu exercitarea functiei publice”
din art. 54 lit. h) teza finala a Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici.

Textul legal conditiona accesul la o functie
publicd de inexistenta unei condamndri pentru
o infractiune savarsita cu intentie , care ar face-o
incompatibild cu exercitarea functiei publice”,
fdra a preciza ce infractiuni intra In aceasta cate-
gorie. Curtea a refinut ca aceastd formulare este
lipsita de claritate si previzibilitate, permitand
autoritatilor sa decida discretionar asupra sus-

pendarii sau incetdrii raporturilor de serviciu, in
lipsa unor criterii legale obiective.

In consecintd, Curtea a constatat ca sintagma
este neconstitutionald, deoarece incalca art. 1
alin. (5) din Constitutie privind calitatea legii si
genereaza un risc de aplicare arbitrara.

Observam ca actualul Cod administrativ
(O.U.G. nr. 57/2019) a preluat integral exprima-
rea criticatd din Legea nr. 188/1999. Mai precis,
art. 465 lit. h) din Codul administrativ prevede
cd poate ocupa o functie publicd persoana care:
,nu a fost condamnata pentru savarsirea unei
infractiuni contra umanitatii, contra statului sau
contra autoritatii, infractiuni de coruptie si de
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serviciu, infractiuni care impiedica infdptuirea
justitiei, infractiuni de fals ori a unei infractiuni
sdvarsite cu intentie care ar face-o incompatibila
cu exercitarea functiei publice”.

Aceasta este identicd cu formularea din
art. 54 lit. h) din Legea nr. 188/1999 si, prin

urmare, este afectatd in mod direct de constata-
rea neconstitutionalitatii pronuntate prin
Decizia nr. 131/2025. Desi Curtea s-a pronuntat
pe textul vechi (abrogat), efectele deciziei se
extind si asupra actualei reglementari, intrucat
solutia legislativa este aceeasi.

3. Stagiul de cotizare

Stagiul de cotizare in sistemul public de pen-
sii reprezintd perioada in care se datoreaza con-
tributia de asigurari sociale.

Potrivit dispozitiilor art. 15 din Normele de
aplicare a prevederilor Legii nr. 360/2023 pri-
vind sistemul public de pensii, perioada pentru
care se datoreaza contributie de asigurari sociale
in sistemul public de pensii se Inregistreaza in
zile lucrate dintre cele lucrdtoare, corespunza-
toare conditiilor de muncd in care asiguratul isi
desfasoard activitatea sau, dupa caz, in zile
lucratoare din numarul zilelor calendaristice, in
cazul perioadelor de concedii medicale.

Potrivit art. 42 din Legea nr. 360/2023, sta-
giul de cotizare realizat de asigurati, precum si
perioadele asimilate se determind in ani, luni si
zile calendaristice. Intrucat stagiul de cotizare
este exprimat In ani, luni si zile calendaristice,
este necesar sa transformam zilele lucrate in zile
calendaristice.

Aceasta transformare se realizeaza conform
Procedurii tehnice din 2025 de transformare a
zilelor lucritoare in zile calendaristice, in vede-
rea determindrii stagiului de cotizare realizat de
asiguratii sistemului public de pensii, aprobate
prin Ordinul nr. 342/2025, publicat fin
Monitorul Oficial nr. 597 din 26 iunie 2025.

Cunoasterea stagiului de cotizare are rele-

vanta:

— pentru salariat, astfel incat acesta sd stabi-
leasca cand poate beneficia de unul dintre
tipurile de pensii prevazute de Legea
nr. 360/2023 privind sistemul de pensii
publice;

— pentru angajator, pentru ca acesta sa stabi-
leasca dacd salariatul poate beneficia de

indemnizatie de somaj. Salariatul nu poate
beneficia de indemnizatie de somaj daca
indeplineste conditiile de pensionare;

— pentru angajator, astfel incat acesta sa sta-
bileascd daca salariatul indeplineste condi-
tia stagiului minim de cotizare pentru a
constata Incetarea de drept a contractului
individual de munca.

Procedura face distinctie intre trei perioade:

a) Aprilie 2001 - Februarie 2003

Stagiul de cotizare se stabileste in functie de
numarul efectiv de zile lucrate, fara a se tine
cont de norma zilnica.

b) Martie 2003 - Iunie 2005
Stagiul de cotizare se stabileste in functie de
numarul efectiv de zile si ore lucrate.

c) Iulie 2005 - prezent

Stagiul de cotizare se stabileste in functie de
numarul efectiv de zile lucrate, fard a se tine
cont de norma zilnica.

O zilucratd = o zi Intreagd de stagiu calenda-
ristic, indiferent de durata zilnica efectiva.

Cu privire la efectele aplicdrii acestei proce-
duri, in cazul salariatilor part-time, va prezen-
tdm mai multe detalii in prezenta actualizare, in
cadrul temei T 35.

Mentiondm tangential, cu privire la stagiul
de cotizare, ci Inalta Curte de Casatie si Justitie
a admis sesizarea formulata de Curtea de Apel
Galati — Sectia conflicte de munca si asigurari
sociale in dosarul nr. 1960/91/2023. Inalta
Curte a statuat prin Decizia nr. 271/2025 ca: Jn
interpretarea art. 49 din Legea nr. 263/2010 pri-
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vind sistemul unitar de pensii publice, cu modi-
ficarile si completdrile ulterioare si a art. 1 si
art. 3 din Legea nr. 46/1996 privind pregdtirea
populatiei pentru apdrare, cu modificdrile si

completdrile ulterioare, perioada in care o per-
soand care indeplinea functia de consilier juridic
a satisfacut stagiul militar obligatoriu, reprezin-
td vechime n functia de consilier juridic”.

4. Clasificarea Ocupatiilor din Romania

Ordinul nr. 1.109/2025, publicat in
Monitorul Oficial nr. 520 din 4 iunie 2025, modi-
fica si completeaza Clasificarea Ocupatiilor din
Roméania (COR), la nivel de ocupatie (sase carac-
tere) Aceastd actualizare include noile ocupatii
din domeniile digitale si al economiei creative -
precum animator digital 2D/3D, artist digital,
designer de nivel jocuri digitale, cercetator in
bioinformaticd, operator biotehnolog, instruc-
tor-formator de limba, culturda si civilizatie
romaneascd etc. — si are impact direct asupra

Incadrdrii profesionale si a aplicdrii legislatiei
muncii.

Modificarea COR influenteaza, implicit,
acordarea sporurilor si a altor componente sala-
riale care pot fi legate de particularitati ocupa-
tionale si conditii de munca specifice. In plus,
permite identificarea clard a profesiilor emer-
gente In economia digitald, ca baza a raporturi-
lor de muncd si a reglementarilor de salarizare,
pregdtire profesionald si securitate sociald.

5. Delegarea magistratilor

Prin Decizia nr. 80/2025, publicatd in Monito-
rul Oficial nr. 654 din 11 fulie 2025, Inalta Curte de
Casatie si Justitie s-a pronuntat cu privire la o ches-
tiune cu privire la care se dezvoltase in Romania o
practic neunitara. Este vorba despre posibilitatea
acordarii diurnei prevdzute de art. 13 alin. (1) lit. a)
din Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr. 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale
judecdtorilor, procurorilor si altor categorii de per-
sonal din sistemul justitiei in ipoteza In care per-
soana detasata are domiciliul intr-o alta localitate
decat locul de munca unde a fost detasata, dar, in
acelasi timp, detasarea opereaza de la un loc de
muncd permanent situat In aceeasi localitate cu
locul de munca unde are loc detasarea.

Astfel, potrivit art. 13 alin. (1), Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 27/2006, judecdtorii,
procurorii, personalul asimilat acestora si magis-
tratii-asistenti, care sunt detasati sau delegati in
alta localitate decat cea de domiciliu, beneficiaza,
pe toatd durata delegdrii sau detasdrii, de o diurnd
in cuantum de 2% din indemnizatia de incadrare
brutd lunard, dar nu mai putin decat cuantumul
prevdzut pentru personalul din unitatile bugetare.

Dacd in urma detasdrii sau a delegdrii, magis-
tratul ajunge sa lucreze chiar in localitatea de

domiciliu, mai are el dreptul la diurna? Dar daca
este vorba despre delegarea sau detasarea in
aceeasi localitate In care isi desfasurau si pand
acum munca’?

Unele instante au apreciat cd in aceste cazuri
nu se naste dreptul la diurnd, deoarece prin dele-
gare nu au fost create inconveniente de natura
celor specifice delegarii Intr-o altd localitate decat
cea in care isi desfasoard, in mod obisnuit, activita-
tea profesionald.

Cu toate acestea, inalta Curte de Casatie si
Justitie a statuat cd pentru existenta dreptului la
diurnd nu vor avea relevanta localitatea in care se
afld locul permanent de munca al angajatului in
momentul deleggrii sau detagérii, pe de o parte, si
nici dacd aceasta coincide cu localitatea de domici-
liu, pe de altd parte.

Astfel, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 13 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 27/2006 privind salarizarea si alte
drepturi ale judecdtorilor, procurorilor si altor
categorii de personal din sistemul justitiei, dreptul
la diurna este recunoscut in cazul detasdrii sau
delegdrii angajatului cu domiciliul intr-o alta loca-
litate decét cea in care se afld locul de munca unde
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a fost detasat sau delegat, chiar daca detasarea sau
delegarea opereazd de la un loc de munca perma-
nent situat in aceeasi localitate cu locul de munca
unde are loc detasarea sau delegarea. Acest drept

nu existd in cazul magistratilor delegati in functii
de conducere, in conditiile In care au ocupat ante-
rior functii de executie sau de conducere in cadrul
aceleiasi unitati.

6. Drepturi salariale. Prescriptie

Prin Decizia nr. 215/2025, ICCJ a admis sesiz-
rile conexate formulate de Curtea de Apel
Bucuresti — Sectia a IX-a, de contencios administra-
tiv si fiscal, in dosarele nr. 8074/2/2023 si nr.
7316/2/2023, in vederea pronuntdrii unei hotdrari
prealabile.

Instanta suprema a statuat cd, in interpretarea
si aplicarea dispozitiilor art. 6 lit. a), b) si ¢) din
Legea-cadru nr. 153 /2017 privind salarizarea per-
sonalului pldtit din fonduri publice raportat la
art. 2517 din Codul civil si art. 171 din Codul
muncii, referitoare la termenul legal general de
prescriptie: ,Nu se poate constata incalcarea prin-
cipiului nediscrimindrii prin stabilirea dreptului la
plata drepturilor salariale pentru o parte a acele-
iasi familii ocupationale, cu constatarea Implinirii
termenului general de prescriptie pentru o altd
parte a aceleiasi familii ocupationale”.

in temeiul Legii nr. 153/2017, sistemul de sala-
rizare reglementat prin prezenta lege are la bazd,
intre altele, principiul nediscriminarii, in sensul
eliminarii oricaror forme de discriminare si insti-
tuirii unui tratament egal cu privire la personalul
din sectorul bugetar care presteaza aceeasi activi-
tate si are aceeasi vechime in munca si in functie.
Decizia nu a fost incd publicatd in Monitorul
Oficial, dar putem presupune ca problema de
drept ridicata a fost generata de implinirea terme-
nului de prescriptie al actiunii privind stabilirea
drepturilor salariale, la date diferite. Art. 171 din
Codul muncii prevede ca dreptul la actiune cu pri-
vire la drepturile salariale, precum si cu privire la
daunele rezultate din neexecutarea in totalitate
sau in parte a obligatiilor privind plata salariilor se
prescrie in termen de 3 ani de la data la care drep-
turile respective erau datorate.

7. Competenta materiala

Decizia nr. 118/2025 a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, pronuntata la 7 aprilie 2025, examineaza
sesizdrile conexate formulate de Tribunalul Iasi -
Sectia I civila (Dosar nr. 1.924/99/2024) si de
Curtea de Apel Timisoara — Sectia litigii de munca
si asigurdri sociale (Dosar nr. 2.202/30/2023), cu
privire la chestiunea competentei materiale in
cauze privind litigii de drept al muncii ce implicd
drepturi salariale bugetare. Problema de drept
supusd dezbaterii era daca astfel de litigii sunt de
competenta sectiilor specializate in litigii de
muncd si asigurdri sociale (in temeiul art. 269
alin. (1) din Codul muncii si art. 226 alin. (1) pct. 1
lit. a) din Codul de procedurd civild) sau a sectiilor
de contencios administrativ si fiscal (conform
art. 10 alin. (1) din Legea nr. 554/2004).

In urma analizei, inalta Curte a admis cererile
conexate, stabilind ca problema de drept — neclari-

tatea competentei materiale intre cele doud com-
ponente instantiale - reprezintd o chestiune juridi-
ca comuna ambelor sesizdri si necesita clarificare
unitard. ICCJ a declarat ca fiind de competenta sa
pronuntarea unei hotdrari prealabile pentru astfel
de cauze, intrucat exista practici divergente la
nivelul instantelor de fond, afectind securitatea
juridicd si predictibilitatea procedurii.

In concluzie, prin Decizia nr. 118/2025, Tnalta
Curte stabileste cd litigiile referitoare la plata drep-
turilor salariale recunoscute prin acte administra-
tive emise in contextul raporturilor de munca
publicd se solutioneazd, de reguld, de citre sectiile
specializate in litigii de munca si asigurdri sociale,
cu exceptia situatiilor expres prevazute de lege sau
cand obiectul cauzei este strict administrativ, con-
solidand astfel jurisprudenta ulterioard privind
competenta materiald in acest domeniu.
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