
Obligaţiile în domeniul relaţiilor de muncă sunt multiple, dar există o categorie de 
acţiuni sau inacţiuni ale angajatorilor pentru care inspectorii de muncă pot stabili răspun-
derea contravenţională. Contravenţiile sunt mai puţin grave decât infracţiunile, fiind carac-
terizate printr-un grad inferior de pericol social, dar pot atrage uneori sancţiuni semnifica-
tive, constând în zeci de mii de lei amendă.   

Regimul juridic al contravenţiilor este reglementat prin Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 
privind regimul juridic al contravenţiilor, publicată în Monitorul Oficial nr. 410 din 25 iulie 
2001, cu modificările ulterioare. 

Contravenţia este o faptă săvârşită cu vinovăţie, stabilită şi sancţionată prin lege, ordo-
nanţe, prin hotărâri ale Guvernului sau, după caz, prin hotărâri ale consiliului local. 

Principalii agenţi constatatori ai contravenţiilor în domeniul dreptului muncii sunt 
inspectorii de muncă, dar unele contravenţii pot fi constatate şi sancţionate şi de inspectorii 
de poliţie sanitară şi medicină preventivă din cadrul Ministerului Sănătăţii, de către organele 
de control ale Ministerului Muncii, Familiei Protecţiei Sociale și Persoanelor Vârstnice, ale 
Agenţiei Naţionale pentru Ocuparea Forţei de Muncă, de către membrii Consiliului 
Naţional pentru Combaterea Discriminării, Autoritatea Naţională de Supraveghere a 
Preluc rării Datelor cu Caracter Personal etc. 

Agentul constatator al unei contravenţii în domeniul raporturilor de muncă va întocmi 
un proces-verbal, potrivit O.G. nr. 2/2001. Contravenţiile se constată prin procesul-verbal 
încheiat de agentul constatator. Acest proces-verbal va cuprinde, în mod obligatoriu: 

– data și locul unde este încheiat;  
– numele, prenumele, calitatea și instituţia din care face parte agentul constatator;  
– datele personale din actul de identitate, inclusiv codul numeric personal; 
– ocupaţia şi locul de muncă ale contravenientului;  
– descrierea faptei contravenţionale cu indicarea datei, orei şi locului în care a fost 

săvârşită, precum şi arătarea tuturor împrejurărilor ce pot servi la aprecierea gravităţii 
faptei și la evaluarea eventualelor pagube pricinuite;  

– indicarea actului normativ prin care se stabileşte şi se sancţionează contravenţia;  
– posibilitatea achitării în termen de 48 de ore a jumătate din minimul amenzii prevăzute 

de actul normativ, daca acesta prevede o asemenea posibilitate;  
– termenul de exercitare a căii de atac şi organul la care se depune plângerea.  
Împotriva procesului-verbal prin care s-a aplicat o sancţiune contravenţională se poate 

face plângere, în termen de 15 zile de la data înmânării (comunicării) copiei procesului-ver-
bal. Pot formula plângere nu numai contravenientul, ci şi persoana vătămată. 

Dincolo de aceste prevederi cu caracter general, contravenţiile în cazul raporturilor de 
muncă prezintă o serie de particularităţi. Problema cea mai dificilă constă însă în faptul că 
aceste contravenţii sunt prevăzute în foarte multe acte normative, adoptate în momente 
diferite şi având obiecte de reglementare şi forţă juridică diferite. Este foarte dificil pentru 
angajator să ştie care dintre faptele lui constituie contravenţie şi cum se sancţionează. Multe 
dintre contravenţii constau în omisiuni: încalci legea practic nefăcând nimic!  

Exemplu 
Constituie contravenţie şi se sancţionează cu amendă de la 5.000 la 10.000 lei neiniţierea 
negocierii contractului colectiv de muncă. Angajatorul care are peste 21 de salariaţi va 
deveni automat pasibil de amendă contravenţională dacă nu le-a propus acestora 
negocierea unui contract colectiv de muncă. 
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Tot o omisiune sancționată contravențional este și neînregistrarea în Registrul general de 
evidență a salariaților a contractului încheiat, cel târziu în ziua anterioară începerii acti vității 
(amenda este de 20.000 lei). 

 
În cadrul raporturilor de muncă, contravenţiile se pot săvârşi cel mai adesea de către 

angajator. Totuşi, există şi contravenţii pe care le poate săvârşi cel care prestează activitatea. 
 

Exemplu 
Prestarea muncii de către o persoană fizică fără încheierea unui contract individual de 
muncă se pedepseşte cu amendă de la 500 la 1.000 de lei. Această amendă se plăteşte de către 
lucrător, independent de sancţionarea contravenţională a angajatorului de muncă la negru. 

 
Cu privire la locul săvârşirii contravenţiei de primire la muncă a unei persoane fără forme 

legale, s-a pus problema dacă acesta este: 
a) locul unde persoana a prestat munca sau 
b) locul unde îşi are sediul angajatorul şi ar fi trebuit înregistrat contractul de muncă. 
 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, secţia I civilă, a hotărât prin Decizia nr. 4. 036 din 1 iunie 

2012 că „a stabili locul săvârşirii contravenţiei ca element de determinare a competenţei teri -
toriale înseamnă a statua asupra conţinutului contravenţiei cu consecinţa identificării locului 
săvârşirii ei.“ 

 
Potrivit art. 260 alin. (1) lit. e) din Codul muncii, contravenţia constă în primirea la muncă 

a persoanelor fără încheierea unui contract de muncă. Prin urmare, contravenţia nu are ca 
element material neîncheierea contractului de muncă în condiţiile art. 16 alin. (1) din Codul 
muncii, ci primirea la muncă, folosirea muncii, fără existenţa unui astfel de contract. Cum 
folosirea muncii fără forme legale constă în acţiunea imputată angajatorului, care foloseşte 
munca neangajată în condiţiile legii, locul săvârşirii contravenţiei este locul unde au fost 
depistate persoanele prestând munca în afara condiţiilor impuse de lege. 

 
De aici rezultă că legiuitorul nu a sancţionat neîncheierea contractului de muncă, ci 

folosirea muncii în aceste condiţii, şi, în consecinţă, contravenţia se săvârşeşte, ca loc, acolo 
unde au fost identificate persoanele prestând o astfel de muncă”. 

 
În acelaşi sens, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie a hotărât, prin Decizia nr. 56 din 15 ia -

nuarie 2014, că în cazul contravenţiei constând în primirea la muncă a persoanelor, fără 
încheierea unui contract de muncă în condiţiile art. 16 alin. (1) din Codul muncii, locul 
săvârşirii contravenţiei este locul unde au fost depistate persoanele prestând munca în afara 
condiţiilor impuse de lege. Înalta Curte a subliniat că „reţinând contrariul ar însemna că 
toate contravenţiile s-ar putea săvârşi doar la sediul angajatorului, lucru exclus având în 
vedere obiectul contravenţiei în litigiu, situaţie care nu se poate devoala decât prin sur-
prinderea acelor persoane ca prestând munca fără forme legale indiferent unde este locul de 
prestare”. În speţă, persoanele au fost surprinse în localitatea Roman ca desfăşurând activi -
tăţi fără a avea contract de muncă, acesta fiind locul săvârşirii contravenţiei, iar competenţa 
soluţionării plângerii contravenţionale revine Judecătoriei Roman.  

 
În cadrul raporturilor de muncă, contravențiile pot fi săvârșite de către angajator, sala riat, 

organizații sindicale, reprezentanți ai salariaților, utilizatori ai lucrătorilor temporari etc.  
 
Faţă de numărul foarte mare de contravenţii reglementate în diferite acte normative de 

drept al muncii, am considerat util să le grupăm utili zând drept criteriu domeniul în care a 
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intervenit fapta. Temele sunt organizate alfabetic, pentru a putea fi identificat cu uşurinţă 
momentul în care se poate pune problema vreunei în călcări ale legii. Nu în ultimul rând, este 
bine să analizăm şi sancţiunea contravenţională (amen da) aplicabilă, deoarece acestea sunt 
necorelate, astfel încât vom putea constata uneori amenzi mari pentru fapte puţin grave şi 
amenzi nesemnificative pentru contravenţii grave. 

 
În elaborarea tabelului am avut în vedere principalele acte normative ce sancționează 

contravenții în câmpul raporturilor de muncă: 
– Legea nr. 53/2003 – Codul muncii 
– Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurărilor pentru şomaj şi stimularea ocupării 

forţei de muncă 
– Legea nr. 217/2005 privind constituirea și funcționarea comitetului european de între-

prindere 
– H.G. nr. 1.014/2015 privind metodologia de reînnoire a avizelor de încadrare a locurilor 

de muncă în condiții deosebite 
– Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii 
– O.U.G. nr. 96/2003 privind protecţia maternităţii la locurile de muncă 
– Legea dialogului social nr. 62/2011 
– Legea nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de muncă şi boli profesionale 
– O.U.G. nr. 158/2005 privind concediile şi indemnizaţiile de asigurări sociale de sănătate 
– Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății 
– O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare 
– Legea nr. 108/1999 pentru înfiinţarea și organizarea Inspecţiei Muncii 
– Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de şanse între femei şi bărbaţi 
– Legea nr. 200/2006 privind constituirea şi utilizarea Fondului de garantare pentru plata 

creanţelor salariale 
– Legea nr. 467/2006 privind stabilirea cadrului general de informare şi consultare a 

angajaţilor 
– Legea nr. 176 din 17 iulie 2018 privind internshipul 
– H.G. nr. 1.256/2011 privind condițiile de funcționare, precum și procedura de autori -

zare a agentului de muncă temporară 
– Legea nr. 448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu handicap 
– O.U.G. nr. 111/2010 privind concediul și indemnizaţia lunară pentru creşterea copiilor 
– H.G. nr. 905/2017 privind registrul general de evidenţă a salariaţilor 
– O.G. nr. 25/2014 privind încadrarea în muncă și detașarea străinilor pe teritoriul 

României 
– Legea nr. 319/2006, a securităţii şi sănătăţii în muncă 
– Legea nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolvenții de învățământ supe-

rior 
– Legea nr. 193/2006 privind acordarea tichetelor cadou şi tichetelor de creşă 
– Legea nr. 165 din 10 iulie 2018 privind acordarea biletelor de valoare 
– Legea nr. 67/2006 privind protecția drepturilor salariaților în cazul transferului între-

prinderii, al unității sau al unor părți ale acestora 
– Legea nr. 81 din 30 martie 2018 privind reglementarea activităţii de telemuncă 
– Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de muncă 
– Legea nr. 52/2011 privind exercitarea unor activități cu caracter ocazional desfășurate 

de zilieri
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