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1. Masuri fiscal-bugetare cu impact asupra

raporturilor de munca

Legea nr. 141/2025 privind unele mdsuri fiscal-
bugetare, publicata in Monitorul Oficial nr. 699 din
25 iulie 2025, prevede o serie de masuri fiscal-buge-
tare, cu impact asupra raporturilor de munca si a
contributiilor datorate de lucratori si angajatori.

a) Contribufia de asigurari sociale de sanatate
datorata incepand cu data de 1 august 2025

Categoriile de mai jos au calitatea de asigurat
pana la data de 1 septembrie 2025, potrivit legii, iar
dupd aceastd datd, calitatea de asigurat se mentine
ca urmare a retinerii la sursa, incepand cu data de
1 august 2025, de cdtre platitorul de venit, a contri-
butiei de 10%:

@ pensionarii cu venituri peste 3.000 lei
(1.960.804 persoane) — pentru partea care
depaseste suma de 3.000 lei;

@ beneficiarii unor legi speciale (141.376 per-
soane) — veterani, revolutionari etc.;

@ persoanele care beneficiaza de indemnizatie
de somaj (44.090 persoane);

@ persoanele fizice care beneficiaza de venit
minim de incluziune - ajutor social (323.542
persoane);

@ persoanele care se afld in concediu de aco-
modare sau de crestere si ingrijire copil
(127.054 persoane).

Se mentine calitatea de asigurat fdra plata con-
tributiei pentru anumite categorii de persoane:
copiii pana la varsta de 18 ani, tinerii de la 18 ani
pand la varsta de 26 de ani daca sunt elevi, ucenici
sau studenti, respectiv studenti-doctoranzi; tinerii
cu varsta de pand la 26 de ani care provin din sis-
temul de protectie a copilului; femeile insdrcinate

si lauzele; pensionarii cu venituri sub 3.000 lej;
persoanele cu handicap; bolnavii cu afectiuni
oncologice beneficiari de programe nationale de
sandtate, care nu au surse de venit; persoanele care
executd o pedeapsd privativa de libertate sau se
afld in arest preventiv; victimele traficului de per-
soane, pentru o perioada de cel mult 12 luni; vo-
luntarii care isi desfasoara activitatea in cadrul ser-
viciilor de urgentd voluntare, in baza contractului
de voluntariat; donatorii de celule stem hemato-
poietice, pentru o perioadd de 10 ani de la donare.

Consilierul cuprinde o serie de analize si expli-
catii ale noului sistem.

b) Persoanele coasigurate

Persoanele coasigurate (650.431 persoane) au
calitatea de asigurat pand la data de 1 septembrie
2025. Dupa aceastd datd, acestia isi pot mentine
calitatea de asigurat in situatia in care persoana
asigurata care ii are In Intretinere va depune decla-
ratia unica la organul fiscal (disponibild pe site-ul
ANAPF) si va plati 25% din contributia calculata la
6 salarii minim brute pe economie (echivalentul a
6075 lei), iar restul de 75% pand la data de 25 mai
2026 (1.822,5 lei), sau pot face acest demers in
nume propriu.

Astfel, noua lege prevede ca pentru persoanele
care, pana la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, aveau calitatea de asigurat in conditiile
art. 224 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 95/2006, repu-
blicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
aceastd calitate Inceteazd la data de 1 septembrie
2025, dacd nu obtin calitatea de asigurat in condi-
tiile art. 224 alin. (12) din Legea nr. 95/2006, repu-
blicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.
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Eliminarea coasiguratilor din categoria asigu-
ratilor fara plata contributiei este mentionata la
art. VIIL Prin urmare, angajatorul nu mai declara
coasiguratii in declaratia 112 incepand cu declara-
tia 112 aferentd lunii august. Incepand cu 1 august
2025, angajatorii nu mai au niciun fel de obligatii
in ceea ce priveste coasiguratii. De aceea nu se mai
depune niciun fel de document la angajator si nu
se efectueazd nicio plata la angajator.

Persoanele care au avut calitatea de coasigurat
rdman asigurate la sistemul de sdndtate pand la
data de 1 septembrie 2025. Incepand cu data de
1 septembrie 2025 se pierde calitatea de asigurat
daca persoanele in intretinerea cdrora se afld coa-
siguratii nu depun declaratia unica (formular 212)
si platesc 25% din contributia la sistemul de sana-
tate datorata. Contributia la sistemul de sanatate
datoratd este de 2.430 lei. Diferenta de 75% se pla-
teste pana cel tarziu la data de 25 mai 2026.

Sé ludm un exemplu. Sotia se afla in intretine-
rea sotului si nu realizeazd niciun venit (sotia este
coasigurat al sotului). Incepand cu luna august,
angajatorul sotului nu mai declard sotia in declara-
tia 112 drept coasigurat.

Sotia isi péstreazé calitatea de asigurat la siste-
mul de sdndtate pand la data de 1 septembrie 2025.
Incepand cu data de 1 septembrie 2025, sotia nu
mai are calitatea de asigurat la sistemul de sdnata-

te dacd sotul nu depune declaratia unicd (212) in
care opteaza pentru plata contributiei la sistemul
de sdndtate pentru sotie.

In ceea ce priveste persoanele aflate in conce-
diu pentru cresterea copilului mentiondm ca, in
cazul acestor persoane, contributia la sistemul de
sanatate se retine din cuantumul indemnizatiei de
Agentia pentru Pldti si Inspectie Sociald.

c) Alte categorii de persoane

Pana la data de 1 septembrie 2025 se mentine
calitatea de asigurat pentru personalul monahal
(2504 persoane), ulterior acesta avand posibilitatea
sa opteze pentru plata contributiei prin depunerea
declaratiei unice la organele fiscale si plata a 25%
la data depunerii declaratiei, iar restul de 75%
pand la data de 25 mai 2026.

Bolnavii cu afectiuni incluse in programele
nationale de sanatate, care nu realizeaza venituri,
altii decat cei cu afectiuni oncologice, vor beneficia
in continuare de servicii medicale, servicii conexe,
medicamente, materiale sanitare, dispozitive
medicale acordate in cadrul programului national
de sandtate al carui beneficiar este, precum si de
serviciile medicale care stau la baza acordarii aces-
tora (consultatii si spitalizdri) cuprinse in pachetul
de servicii medicale de baza, pand la vindecarea
respectivei afectiuni.

2. Suspendarea contractului de munca

in cazul grevei

Decizia nr. 5/2025 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, publicata in Monitorul Oficial nr. 682 din
21 iulie 2025, pronuntatd Intr-un recurs in intere-
sul legii, vizeaza clarificarea modului de interpre-
tare si aplicare a dispozitiilor art. 160 alin. (1) din
Legea nr. 367/2022 privind dialogul social, in
forma modificata prin O.U.G. nr. 42/2023.
Aceastd decizie vine in contextul unei practici
judiciare neunitare, generate de situatiile aparute
In urma grevei organizate in serviciile de proba-
tiune, in cadrul careia unii salariati au declarat ca
adera la greva, dar au continuat sd presteze acti-
vitate si au fost pontati ca prezenti.

in forma initiald a art. 160 alin. (1) din Legea
nr. 367/2022, suspendarea contractului individual
de munca sau a raportului de serviciu opera de
drept, pe toatd durata participarii la greva. Aceastd

reglementare era diferita fatd de Codul muncii,
care, prin art. 51 alin. (1) lit. f), prevedea cd partici-
parea la greva constituie un caz de suspendare a
contractului la initiativa salariatului, si nu o sus-
pendare automats, de drept. In vederea armoniza-
rii acestor norme, O.U.G. nr. 42/2023 a modificat
art. 160 alin. (1) din Legea dialogului social, in sen-
sul cd suspendarea raportului de munca sau de
serviciu se realizeaza ,la initiativa angajatului”, pe
durata participarii la greva. Modificarea a avut
drept scop alinierea terminologica si conceptuald a
Legii dialogului social la Codul muncii, pentru a
reflecta faptul cd participarea la grevd este o mani-
festare de vointd personald a salariatului, ce produ-
ce efectul juridic al suspendarii contractului de
muncd. In urma acestei modificari legislative, in
practica instantelor s-au conturat doud orientari
jurisprudentiale opuse.
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a) Una dintre ele a interpretat dispozitiile lega-
le In sensul cd simpla aderare la greva nu
este suficientd pentru suspendarea contrac-
tului de muncg, fiind necesara o manifestare
expresd si distincta de vointa din partea sala-
riatului, cum ar fi depunerea unei cereri.

Conform acestei viziuni, daca salariatul a con-

tinuat sd isi indeplineasca atributiile si a fost pon-
tat ca prezent, nu poate fi retinutd suspendarea
raportului de muncd, iar ordinul de suspendare
emis de angajator este nelegal.

b) In opozitie, cealalta orientare jurisprudentia-
1a a considerat cd simpla adeziune la greva
exprimd fdra echivoc vointa salariatului de a
suspenda raportul de muncd, iar legea nu
impune nicio formalitate suplimentara in
acest sens. Din aceasta perspectivd, suspen-
darea opereazd ca efect direct si automat al
participdrii la grevd, deoarece adeziunea la
forma colectivd de protest implicd, prin natu-
ra sa, Incetarea temporard a prestdrii muncii,
ceea ce este specific suspendarii contractului.

Tnalta Curte, analizand cele doud interpretari, a

retinut cd participarea la greva reprezinta o forma
de exercitare a vointei salariatului, iar aceastd
manifestare de vointd este suficientd pentru a atra-
ge suspendarea contractului individual de munca.
S-a subliniat ca notiunea de greva, astfel cum este
definita de art. 234 din Codul muncii si art. 1 pct. 29
din Legea nr. 367/2022, implica incetarea volunta-
ra si colectiva a lucrului, ceea ce, in mod natural,
conduce la suspendarea obligatiilor reciproce ale

partilor din raportul de muncd. Modificarea legis-
lativd intervenitd in 2023 nu a fost destinata sd
instituie o formalitate noud pentru suspendarea
contractului, ci sa reflecte faptul ca aceasta derivd
din vointa angajatului, spre deosebire de o suspen-
dare de drept, care opereazd independent de voin-
ta partilor. In acest context, Inalta Curte a subliniat
cd a cere 0 manifestare suplimentard din partea
angajatului, distincta de adeziunea la greva, ar
Insemna sd se revind, In mod nejustificat, la un for-
malism inexistent in lege.

Instanta supremd a mai retinut cd dispozitiile
legale privind obligatia personalului de probatiu-
ne de a asigura serviciile esentiale in timpul grevei
nu sunt de naturd s impiedice suspendarea con-
tractului de munca pe durata participdrii la greva.
Suspendarea opereaza doar in intervalul in care
salariatul participa efectiv la grevd, nu si in perioa-
dele in care acesta desfasoara activitati In vederea
asigurarii continuitatii acestor servicii. De aseme-
nea, s-a constatat cd nici Codul muncii, nici Legea
dialogului social nu instituie obligatia formuldrii
unei cereri scrise sau a unei alte formalitati pentru
suspendarea contractului in astfel de cazuri.

In concluzie, Inalta Curte de Casatie si Justitie a
admis recursul in interesul legii si a stabilit cd sus-
pendarea contractului individual de muncd sau a
raportului de serviciu la initiativa angajatului
intervine ca efect al aderdrii la grevd, doar pe dura-
ta participarii la aceasta, fard a fi necesard o mani-
festare de vointd suplimentard in acest sens din
partea angajatului.

3. Noi decizii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie

[nalta Curte de Casatie si Justitie - Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in mate-
rie civild —a pronuntat o serie de decizii de admite-
re cu relevantd semnificativd pentru domeniul
dreptului muncii si al raporturilor de munca din
sectorul public, inclusiv in ceea ce priveste dreptu-
rile personalului cu statut special.

a) Prin Decizia nr. 215 din 16 funie 2025, Inalta
Curte a stabilit ca nu se poate retine o incdl-
care a principiului nediscrimindrii atunci
cand o parte a aceleiasi familii ocupationale
beneficiaza de drepturi salariale in temeiul
unor hotdrari judecatoresti, iar alta nu, dacd
in cazul ultimei s-a Implinit termenul general
de prescriptie. Astfel, prescrierea dreptului
material la actiune exclude aplicabilitatea

principiului egalitdtii de tratament in contex-
tul acordarii drepturilor salariale.

b) Prin Decizia nr. 271 din 30 iunie 2025, Inalta
Curte a statuat cd perioada in care o persoand
care detinea calitatea de consilier juridic a
satisfacut stagiul militar obligatoriu repre-
zintd vechime in functia de consilier juridic.

¢) Prin Decizia nr. 272 din 30 iunie 2025, Inalta
Curte a decis cd politistii pensionari benefi-
ciazd de medicamente gratuite in aceleasi
conditii ca politistii in activitate, in temeiul
unui regim derogatoriu special aplicabil aces-
tora. Aceastd gratuitate este limitata la pache-
tul de servicii de baza si este conditionata de
indeplinirea cerintelor prevdzute in contrac-
tul-cadru si normele sale metodologice.
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4. Concedii medicale

Reglementdrile privind concediile medicale
au fost modificate prin Legea nr. 141/2025 pri-
vind unele masuri fiscal-bugetare si prin
Ordinul nr. 522/2025 pentru completarea
Normelor de aplicare a prevederilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale
de sdnatate, aprobate prin Ordinul ministrului
sdnatatii si al presedintelui Casei Nationale de
Asigurari de Sandtate nr. 15/2018/1.311/2017,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 717 din
1 august 2025.

Valoarea indemnizatiei de incapacitate tem-
porard de munca cauzatd de boli obisnuite (cod
01) se stabileste in functie de durata concediului
medical, aplicindu-se un procent diferit dupa
cum urmeaza:
- 55% din baza de calcul, pentru certificatele
eliberate pentru o perioadd de pand la
7 zile;

- 65% din baza de calcul, pentru certificatele
eliberate pentru o perioadd cuprinsa intre
8 si 14 zile;

—75% din baza de calcul, pentru certificatele

eliberate pentru o perioada de peste 15 zile.

In cazul in care incapacitatea temporara de
munca este cauzatd de boli cardiovasculare (cod
indemnizatie 13), procentul este indiferent de
durata concediului.

Cuantumul brut lunar al indemnizatiei pen-
tru incapacitate temporard de munca cauzata de
boli obisnuite se determina raportat la fiecare
episod de boald si in functie de totalul zilelor de
concediu medical acordate pentru fiecare epi-
sod de boala.

Termenul episod de boald nu este definit de
legislatie, insd din reglementdrile cuprinse in
Legea nr. 141/2025 si in Ordinul nr. 522/2025
pentru completarea Normelor de aplicare a pre-
vederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 158/2005 rezulta cd acest termen reprezinta
perioada unui concediu medical cod 01 compu-
sa din concediu medical initial si concediile
medicale acordate in continuare (unul sau mai
multe).

Durata concediilor medicale initiale este
luatd In calcul separat pentru fiecare certificat
medical.

Pe parcursul unui episod de boald, numarul
de zile rezultat din certificatul de concediu
medical initial se adunda cu numarul de zile
rezultat din certificatul/certificatele de conce-
diu medical acordat/acordate in continuare, iar
in functie de numarul de zile total rezultat se
aplicd asupra bazei de calcul procentul cores-
punzdtor pentru zilele aferente intregului epi-
sod de boala.

Pentru concediile medicale eliberate in
cadrul unui episod de boala pentru care certifi-
catele de concediu medical initiale au fost elibe-
rate pand la data de 1 august 2025, se aplica dis-
pozitiile legale in vigoare la data eliberarii certi-
ficatelor de concediu medical initiale.

Din continutul alin. (1) art. 17 din O.U.G.
nr. 158/2005, astfel cum a fost modificat prin
Legea nr. 141/2025, reiese cd ziua a 15-a a pe-
rioadei de incapacitate temporara de muncd nu
este inclusa in niciunul dintre intervalele preva-
zute la literele b) sau c). Probabil va interveni o
rectificare, pentru ci aceasta este o scipare a
legiuitorului. Este necesar sa se modifice lit. c)
astfel Incat sa se prevadd ca procentul de 75% se
aplicd pentru o perioadd egald sau mai mare de
15 zile de incapacitate temporara de muncd.

Ordinul nr. 523/2025 privind modificarea
Anexei nr. 1 la Ordinul ministrului sanatatii si al
presedintelui Casei Nationale de Asigurdri de
Sandtate nr. 1.192/745/2020 pentru aprobarea
modelului unic al certificatului de concediu
medical si a instructiunilor privind utilizarea si
modul de completare a certificatelor de conce-
diu medical pe baza cdrora se acordd indemni-
zatii asiguratilor din sistemul asigurdrilor socia-
le de sandtate si din sistemul de asigurare pen-
tru accidente de munca si boli profesionale,
publicat in Monitorul Oficial nr. 717 din
1 august 2025, modificd rubrica , Procent platd”.
Aceasta va avea urmatorul cuprins: ,Procent
platd: 55% |_| 65% |_| 75% |_| 80% |_| 85% |_|
100% |_| Prevenire |_|“.
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