Angajarea cetdtenilor Uniunii Europene Angajarea in muncd A 17/001

1. Reglementare legald

Modalitatea prestdrii de activitdti de catre cetdtenii europeni pe teritoriul statelor
membre este guvernatd de o serie de regulamente si directive europene, transpuse in legis-
latia noastra in principal prin:

— Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/2005 privind libera circulatie pe terito-
riul Romaniei a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului
Economic European, republicata in Monitorul Oficial nr. 774 din 2 noiembrie 2011;

— Hotdrarea Guvernului nr. 1.864/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 102/2005, republicata in
Monitorul Oficial nr. 239 din 9 aprilie 2012;

— Legea nr. 28/2024 pentru modificarea si completarea unor acte normative in dome-
niul strdinilor, publicatd in Monitorul Oficial nr. 176 din 5 martie 2024;

— Legea nr. 200/2004, privind recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale
pentru profesiile reglementate din Romania, publicatd in Monitorul Oficial nr. 500
din 3 inie 2004.

2. Conditii pentru angajare pe teritoriul Romaniei

Cetdtenii statelor membre ale UE, ai SEE ori ai Confederatiei Elvetiene aflati in
cdutarea unui loc de muncd, care doresc sd aplice pentru ocuparea unui loc de munca in
Romania se pot informa prin intermediul retelei de servicii europene pentru ocuparea
fortei de muncd, atunci cand acestia se afld pe teritoriul altui stat membru. In situatia In
care acestia se afld deja pe teritoriul Romaniei, ei se pot adresa Agentiei Nationale pen-
tru Ocuparea Fortei de Munca - serviciul public de ocupare roman.

O alta modalitate de a se informa si de a identifica un loc de munca este aceea de a
contacta alti furnizori de servicii din Romania ori proveniti din statele membre ale UE,
acreditati In conditiile prevazute de criteriile de acreditare ori, dupa caz, supusi proce-
durii de notificare stabilite de Hotararea Guvernului nr. 277/2002 privind aprobarea
Criteriilor de acreditare a furnizorilor de servicii specializate pentru stimularea ocuparii
fortei de muncd, publicatd in Monitorul Oficial nr. 224 din 3 aprilie 2002.

Potrivit art. 3 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 102/2005, cetatenii
Uniunii Europene si membrii acestora de familie care isi exercitd dreptul de rezidenta
pe teritoriul Romaniei beneficiaza de egalitate de tratament cu cetdtenii romani in
domeniul de aplicare a tratatelor UE, sub rezerva prevederilor acestor tratate si a dis-
pozitiilor adoptate in aplicarea lor.

Cu toate acestea, conform prevederilor art. 45 alin. (4) din Tratatul UE, libera circu-
latie a lucrdtorilor nu se aplicd cu privire la ocuparea locurilor de munca si incadrarea
in administratia publica.

Intr-adevér, in UE, statele membre pot restrange accesul la anumite posturi din
administratia publicd, care nu vor putea fi ocupate decat de catre cetdtenii tdrii respec-
tive. Este o exceptie de la regula generala privind libera circulatie a lucrdtorilor, care tre-
buie interpretatd dupd caz. In cazul locurilor de muncé care nu fac obiectul acestor
restrictii, cetdtenii UE trebuie sa fie tratati la fel in ceea ce priveste:

—accesul la un loc de munca (ex. procedurile de angajare);

informare

egalitate de
tratament
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- conditiile de munca (ex. salariu, grad);
— recunoasterea experientei profesionale si a vechimii in munca.

Asadar, este prevdzutd eliminarea oricarei discrimindri pe motiv de cetdtenie intre
lucratorii statelor membre, in ceea ce priveste incadrarea in munca, remunerarea si cele-
lalte conditii de muncd, iar sub rezerva restrictiilor justificate de motive de ordine pu-
blicd, sigurantd publica si sandtate publicd, cetatenii UE, precum si membrii familiilor
lor au dreptul de a desfdsura o activitate salarizatd in conformitate cu legislatia statului
resPectiV.

In conformitate cu prevederile art. 1 al Regulamentului (UE) nr. 492/2011, orice resor-
tisant al unui stat membru, indiferent de resedinta sa, are dreptul de a accede la o acti-
vitate salariatd si de a desfasura aceasta activitate pe teritoriul altui stat membru, in con-
formitate cu actele cu putere de lege si cu actele administrative care reglementeaza
incadrarea in muncd a resortisantilor statului respectiv.

3. Activitati independente

O.U.G. nr. 44/2008 privind desfasurarea activitdtilor economice de cdtre persoanele
fizice autorizate, Intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, publicata in
Monitorul Oficial nr. 328 din 25 aprilie 2008, cu modificarile ulterioare, prevede ca
cetdtenii statelor membre UE pot desfdsura pe teritoriul Romaniei activitdti economice
in toate domeniile, meseriile, ocupatiile sau profesiile pe care legislatia roméaneasca:

—nu le interzice in mod expres pentru libera initiativa;

- sunt prevazute In Codul Clasificarii Activitdtilor din Economia Nationald;

— a caror desfasurare nu este reglementatd in mod expres potrivit unei legii speciale.

4. Inregistrarea in Registrul general de evidentd a salariatilor

Intocmai ca orice alt contract individual de munca, si contractul individual de munca
incheiat cu cetdteanul altui stat membru UE se inregistreaza in registru cu o zi inainte
de Inceperea activitdtii.

In meniul «Adaugare salariat» se completeaza urmétoarele informatii:
1. Numele

2. Prenumele

3. Cetatenia

4. Tara

5. Tipul actului de identitate

6. Seria actului de identitate.

La rubrica cetdtenie se va selecta UE sau SEE, apoi se va selecta tara de rezidentd a
salariatului si tipul actului de identitate (acesta poate fi: pasaport, carte de rezidenta sau
alt tip de act de identitate). In cazul in care salariatul se legitimeaza pe baza pasaportu-
lui, se va completa seria pasaportului. In cazul in care salariatul se legitimeaza cu cartea
de identitate emisd de autoritatile din tara de domiciliu, se va selecta — alt tip de act de
identitate si se va completa cu numarul si seria actului de identitate inregistrat.

Decembrie 2025



Angajarea cetdtenilor Uniunii Europene Angajarea in muncd A 17/003

5. Documentul portabil A 1
1) Conditiile de obtinere a documentului portabil Al

Documentul portabil Al se elibereazd de Casa Nationald de Pensii Publice la soli-
citarea angajatorului.

Cererea pentru obtinerea documentului portabil Al se depune online pe platforma
RODPAL.

Pentru obtinerea documentului portabil A1 este necesar s fie indeplinite urmatoarele

conditii:

a) sa fie inregistrat la Oficiul National al Registrului Comertului din Romania si sd
aiba CIF, CUI si/sau cod fiscal; aceasta conditie se dovedeste prin prezentarea cer-
tificatului de inregistrare eliberat de Oficiul Registrului Comertului;

b) sd desfdsoare activitdti substantiale specifice domeniului sdu profesional, si nu
doar activitdti de administrare, aspect care poate fi dovedit prin prezentarea de
documente financiare (bilant contabil si balante de verificare sintetice si analitice);

c) cifra de afaceri realizatd de angajatorul din Romania sd reprezinte cel putin 25% din
cifra de afaceri realizatd de angajator atat in Romania, cét si in statul de ocupare
(statul In care este detasat lucratorul salariat);

d) ponderea procentuald a salariatilor ramasi sa-si desfasoare activitatea in Romania,
raportatd la numarul total al salariatilor angajati atat in tard, ct si in statul de ocu-
pare, sa depaseasca 25% sau 50% (procent stabilit in functie de vechimea angaja-
torului si de numarul total de salariati), iar natura activitatii desfasurate de acestia
in Romania sa fie specificd domeniului profesional al angajatorului;

e) angajatorul care detaseaza lucrdtori salariati pe teritoriul altui stat membru trebuie
sd prezinte garantii cd este solvabil, astfel incat sa existe certitudinea ca isi va
indeplini obligatiile de platd a contributiilor sociale pentru lucrdtorii salariati
detasati pe teritoriul altui stat membru;

f) salariatul sa fi fost asigurat In sistemul de asigurdri sociale din Romania cel putin o
luna anterior detasdrii. Nu este obligatoriu ca, in timpul acestei perioade, salariatul
sd fi lucrat pentru angajatorul care solicitd documentul portabil A1, important este
s fi avut calitatea de asigurat.

Nu se solicitd atasarea de documente la cerere, angajatorul mentioneaza indeplinirea

conditiilor de mai sus pe propria rdspundere.

2) Rolul documentului portabil Al

Documentul portabil Al stabileste statul in care se datoreaza contributiile sociale
atunci cand salariatul isi desfasoard temporar activitatea intr-un alt stat membru al
Uniunii Europene, permitand aplicarea exceptiilor de la regula locului de desfasurare a
activitatii (detasare transnationald si pluriactivitate) si asigurand continuitatea asi-
gurdrii sociale in Romania.

Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald stabileste regula
potrivit cdreia contributiile sociale se datoreazd in statul in care salariatul isi desfasoara
activitatea.

conditii
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24 luni

De la aceasta reguld sunt prevazute doua exceptii in ceea ce {i priveste pe salariati:

a) detasarea transnationald;

b) pluriactivitatea.

Aceste exceptii se aplica doar daca salariatul detine documentul portabil Al. Asadar,
daca un salariat se deplaseaza intr-un alt stat membru al UE pentru a desfdsura activi-
tate, contributiile sociale se datoreaza in statul in care isi desfasoara efectiv activitatea,
cu exceptia situatiilor in care detine documentul portabil Al, in care este mentionat un
alt stat decat cel in care lucreaza.

3) Detasarea transnationald

In cazul detasérii transnationale, documentul portabil A1 confirma faptul c4, pe dura-
ta detasarii, legislatia aplicabila in materie de securitate sociala rdmane cea din Roménia,
iar contributiile sociale se datoreaza exclusiv in acest stat, chiar daca activitatea se des-
fdsoara pe teritoriul altui stat membru.

Pentru obtinerea documentului portabil Al, pe langd conditiile generale, in cazul
detasdrii transnationale este necesar sa fie indeplinite cumulativ conditiile:

~ Durata anticipaté a detasdrii s& nu depaseasca 24 de luni. Intreruperea de scurtd
durata a activitdtilor, oricare ar fi motivul (concediu de odihna, incapacitate tempo-
rard de munca etc.), nu intrerupe termenul de 24 de luni.

— Salariatul sd nu fie trimis sd Inlocuiascd un alt salariat detasat, cu exceptia situatiei
In care perioada permisa pentru detasare nu s-a incheiat.

Exemplu

Dacd un salariat a fost detasat pentru o perioada de 24 de Iuni si, dupd 10 Iuni de acti-
vitate, devine inapt sd isi mai desfdsoare activitatea corespunzatoare locului de munca
ocupat, se poate permite detasarea unei alte persoane pe perioada rdmasa de 14 luni
din durata initial convenita.

— Pe parcursul perioadei de detasare, salariatul sa fie pldtit de angajator.

Exemplu

Angajatorul A, cu sediul in Romdnia, trimite temporar un salariat in strdinatate pentru
a efectua o activitate la angajatorul B, situat in statul membru B. Contractul individual
de munca incheiat cu angajatorul A este suspendat pe durata activitatii salariatului in
statul membru B. Pe aceastd perioada, salariatul incheie un contract de muncd cu anga-
jatorul B si isi incaseazd remuneratia de la acest angajator.

Aceasta nu este o situatie de detasare, deoarece un contract de munca suspendat nu mai
asigurd suficiente legaturi, din perspectiva dreptului muncii, pentru a justifica men-
* tinerea aplicirii legislatiei din Romania. In temeiul articolului 11 alineatul (3) litera (a)
din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, salariatul intra sub incidenta legislatiei de secu-
ritate sociald din statul membru B si nu se obtine documentul portabil Al.

Existd situatii in care salariatii se deplaseaza in alte state membre ale UE, iar deplasarea
nu indeplineste conditiile pentru a fi incadratd la detasare transnationald. Spre exemplu,
dacd salariatul se deplaseaza la o intdlnire, sedinta, targ sau expozitie, deplasarea nu se
Incadreaza la detasare transnationald, iar salariatul este considerat delegat.
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Cu toate acestea, salariatul trebuie sa detind documentul portabil A1 pentru a fi asi-
gurat din punctul de vedere al securitatii sociale in statul respectiv, in baza contributi-
ilor sociale platite in Romania.

4) Pluriactivitatea

Pluriactivitatea reprezinta situatia in care o persoana desfasoara in mod simultan sau
alternativ una sau mai multe activitdti separate, fie pentru acelasi angajator, fie angaja-
tori diferiti, in doua sau mai multe state membre.

Regulamentul (CE) nr. 883/2004 stabileste, la articolul 13 alineatul (5), cd persoanele
care desfasoara activitate salariata in doud sau mai multe state membre sunt tratate ca
si cum si-ar desfdsura toate activitatile salariate si si-ar realiza toate veniturile intr-un
singur stat membru, respectiv statul a carui legislatie este declaratd aplicabild.

Prin urmare, se considerd cd salariatul care desfdsoara simultan activitate profesio-
nala pe teritoriul a doud sau mai multe state membre isi desfasoara toate activitdtile pe
teritoriul statului membru a cdrui legislatie de securitate sociala a fost stabilita ca fiind
aplicabila prin documentul portabil Al. In consecint, contributiile sociale datorate pen-
tru toate veniturile obtinute in statele membre se datoreaza intr-un singur stat, evitan-
du-se astfel dubla contributie si fragmentarea perioadelor de asigurare in baza docu-
mentului portabil Al.

Exemplu

Un administrator desfdsoard activitate atit in Romania, cat si in alt stat membru al
Uniunii Europene. Contributiile sociale pentru remuneratia acordata de societatea din
Roménia se datoreaza in statul membru a carui legislatie este mentionata in documen-
tul A1 atat pentru veniturile obtinute din Romania, cdt si pentru veniturile obtinute din
celalalt stat membru.

Potrivit Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securi-
tate sociald, persoana care desfdsoard o activitate salariata in doud sau mai multe state
membre se supune:

a) legislatiei statului membru de resedintd, in cazul in care lucreaza pentru acelasi

angajator in state membre diferite si desfasoara o parte substantiald a activitatii sale
in statul membru de resedinta;

Exemplu
s Salariatul X are resedinta in Spania, iar angajatorul sdu isi are sediul in Portugalia.
« Salariatul X Iucreazd doud zile pe siptimand in Spania si trei zile in Portugalia.
Intrucat salariatul X isi desfdsoard doud din cinci zile de activitate in Spania, acesta
realizeaza o ,parte substantiald” a activitatii sale in statul de resedinta. In acest caz, se
aplica legislatia din Spania.

b) legislatiei statului membru de resedintd, in cazul in care salariatul este angajat de
diferiti angajatori ale caror sedii sau locuri de desfdsurare a activitdtii se afld in
state membre diferite.
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doar contributia
obligatorie

Exemplu

Salariatul Y are resedinta in Ungaria si lucreazd pentru doi angajators, unul stabilit in
Ungaria si unul in Roménia. In Ungaria lucreazd o zi pe sptimand, iar in restul sdp-
tamanii (patru zile) lucreaza in Romania.

Intrucat salariatul Y lucreazd pentru angajatori diferiti, stabiliti in state membre
diferite, Ungaria, ca stat membru de resedintd, este statul membru competent din per-
spectiva legislatiei de securitate sociald.

c) legislatiei statului membru in care angajatorul isi are sediul sau locul de desfasu-
rare a activitatii, in cazul in care salariatul nu desfdsoard o parte substantiald a activitatii
sale in statul membru de resedinta.

Exemplu

Salariatul Z este angajatul unui angajator din Grecia si are resedinta in Bulgaria. In sta-
tul de resedinta, Bu]gana lucreaza o zi pe saptimana, iar in restul siptdmanii isi des-
fasoara activitatea in Grecia.

Intrucét o zi pe siptdméand reprezintd 20% din activitate, salariatul Z nu destasoard o
,parte substantiald” a activitatii sale in Bulgaria. In consecints, se aplicd legislatia de
securitate sociald din Grecia.

In caz de suprapunere a unei perioade de asigurare obligatorie si a unei perioade de
asigurare voluntara sau facultativa, se valorificd doar perioada de asigurare realizatd in
baza asigurarii obligatorii. Aceastd regula are consecinte importante in situatiile in care
salariatul obtine venituri in mai multe state membre, dar nu se adreseaza institutiei com-
petente pentru stabilirea legislatiei aplicabile si eliberarea documentului portabil Al.

Intr-o asemenea situatie, daci persoana sau angajatorii s&i plitesc contributii in
fiecare stat membru in care se desfdsoara activitatea, la stabilirea drepturilor de pensie
va fi luatd In calcul numai contributia obligatorie, din statul in care, potrivit
Regulamentului (CE) nr. 883/2004, existd obligatia legald de a contribui. Contributiile
platite in mod nejustificat in celdlalt stat nu vor produce efecte la calculul pensiei, ceea
ce poate conduce la pierderi pentru salariat.

Exemplu

Administratorul societatii X are resedinfa in Belgia si lucreaza pentru doi anga]a tori:
unul stabilit in Belgia si unul in Roménia. In Belgia isi desfisoard activitatea o zi pe sdp-
tdmana, iar in restul siptamanii (patru zile) lucreazd in Romania.

Intrucét administratorul Iucreazd pentru angajatori diferiti, stabiliti in state membre
diferite, Belgia, in calitate de stat membru de resedm;‘a este statul membru in care
administratorul trebuie s solicite document portabil Al. In consecintd, administratorul
trebuie sd se adreseze institutiei competente din Belgia pentru eliberarea documentului
portabil A1 care sd ateste statul a cdrei legislatia de securitate sociald se aplica.

Daca nu solicitd eliberarea documentului portabil Al si contribuie atdt in Romania, cat
si in Belgia, perioada contributiva din statul care nu este competent nu i va fi luata in
calcul la stabilirea drepturilor de pensie, fiind valorificatd doar perioada de asigurare
obligatorie din statul membru competent.

In concluzie, in cazul pluriactivitdtii, obtinerea documentului portabil Al este obli-
gatorie pentru ca salariatul, la stabilirea pensiei, sd beneficieze in mod efectiv de con-
tributiile sociale platite.

Decembrie 2025



