Control si preventie C 90/001

Orice firmd este supusd unui numadr important de controale, unele periodice,
altele tematice, cu caracter fiscal, tehnic sau de altd natura. Cat priveste activitatea in
planul relatiilor de muncd - aceasta este monitorizatd de cdtre inspectorii de munca.
Scopul declarat al Inspectiei Muncii il constituie urmarirea indeplinirii obligatiilor legale
de catre angajatori in domeniul relatiilor de muncd, precum si a celor referitoare la
conditiile de muncd, apararea vietii, integritatii corporale si sanatatii salariatilor si a
altor participanti la procesul de munca, in desfasurarea activitatii.

Activitatea inspectorilor de munca este reglementatd in prezent prin:

— Legea nr. 108/1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii, republicata
in Monitorul Oficial nr. 290 din 3 mai 2012;

— Hotdrarea Guvernului nr. 488/2017 privind aprobarea Regulamentului de organi-
zare si functionare a Inspectiei Muncii, publicatd in Monitorul Oficial nr. 594 din
25 julie 2017;

— Legea nr. 337/2018 privind statutul inspectorului de munca, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 1.107 din 28 decembrie 2018.

1. Ce competente au inspectorii de munca?

Alaturi de atributiile generale, ca si de atributiile din domeniul securitatii si sandtatii
In munca si supravegherii pietii, Inspectia muncii are o serie de atributii specifice in
domeniul relatiilor de muncd. Astfel, inspectorii de muncd:

a) controleazd, coordoneaza si indrumd metodologic aplicarea prevederilor legale

referitoare la relatiile de munca;

b) controleaza folosirea de angajatori a fortei de muncd, in scopul identificdrii cazu-
rilor de muncd nedeclarat;

¢) impun cu ocazia controalelor, completarea fisei de identificare prin care se consem-
neaza declaratiile persoanelor care presteaza activitate;

d) constatd dacd activitatea prestatd in baza unui alt tip de contract decat cel de munca
se desfdsoard in conditiile unui raport de munca;

e) dispun incheierea contractelor individuale de muncd si transmiterea acestora in
registrul general de evidenta a salariatilor pentru lucrdtorii identificati cd presteaza
activitate fara contract individual de munca;

f) controleaza acordarea drepturilor cuvenite salariatilor ce decurg din lege, din con-
tractul colectiv de munca aplicabil si din contractele individuale de munca;

g) controleaza respectarea prevederilor legale care reglementeaza registrul general de
evidenta a salariatilor;

h) controleaza respectarea prevederilor legale privind detasarea salariatilor in cadrul
prestarii de servicii transnationale, astfel cum prevede Legea nr. 16/2017 privind
detasarea salariatilor in cadrul prestdrii de servicii transnationale;

i) controleaza Incadrarea in munca a cetatenilor strdini in Romania;

j) controleaza activitatea desfdsurata de agentii de ocupare a fortei de muncd, pre-
cum si respectarea de cdtre acestia a conditiilor prevdzute de legea speciald;
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Noiembrie 2024



C 90/002 Control si preventie

k) controleazd activitatea desfasuratd de agentii de munca temporard, precum si
respectarea de cdtre acestia a conditiilor prevazute de legea speciald;

1) controleaza aplicarea masurilor de respectare a egalitdtii de sanse si de tratament
intre femei si barbati;

m) comunica instiintari prin care reprezentantul angajatorului controlat este invitat
sd prezinte documentele necesare controlului la sediul societdtii/al inspectoratu-
lui teritorial de munca;

n) solicita reprezentantilor entitdtii controlate, precum si lucrdtorilor, singuri sau in
prezenta martorilor, copii de pe documentele care au legdturd cu obiectul con-
trolului efectuat, precum si note scrise de la persoanele care pot da relatii cu
privire la aspectele verificate si, dupd caz, realizeaza fotografii si Inregistrari
audiovideo;

0) participa la realizarea planurilor de control comune privind identificarea cazurilor
de muncd nedeclaratd, stabilite in baza protocoalelor incheiate cu alte institutii ale
statului;

p) indeplinesc atributiile de birou de legatura si efectueaza schimbul de informatii cu
inspectiile muncii sau autoritdtile similare din statele membre ale UE;

atributii q) coordoneazd, dupd caz, si participa la derularea programelor internationale in
domeniul relatiilor de munca;

1) sesizeaza organele de urmadrire penald cu privire la cazurile sau la situatiile de
incalcare a dispozitiilor legale in domeniul de competentd, cand exista indicii de
savarsire a unei infractiuni;

s) furnizeazd informatii de specialitate, participd la elaborarea de studii si analize in
domeniul relatiilor de muncg;

s) asigurd la nivel national evidenta muncii prestate in baza contractelor individuale
de munca, prin registrul general de evidentd a salariatilor, precum si evidenta
zilierilor si a beneficiarilor prestatiilor acestora;

t) gestioneazd baza de date organizata la nivel national care contine registrele ge-
nerale de evidenta a salariatilor in format electronic;

t) asigurd, pe baza protocoalelor incheiate la nivel national cu alte institutii ale statu-
lui, schimbul de date extrase din registrul general de evidentd a salariatilor privind
activitatea desfasuratd in baza contractelor individuale de munca;

u) organizeaza Inregistrarea si evidenta, prin inspectoratele teritoriale de muncd, a
contractelor colective de munca incheiate la nivel de unitate;

v) conciliaza conflictele de munca declansate la nivelul unitdtilor, in conditiile pre-
vazute de lege si procedurii aprobate de inspectorul general de stat;

x) controleazd, in cadrul raportului juridic de munca intemeiat pe un contract indivi-
dual de munca, respectarea reglementarilor legale cu privire la stabilirea si
garantarea in plata a salariului de bazd minim brut, prevazut prin act normativ sau
prin contractul colectiv de munca aplicabil;

z) controleazd, in cadrul raportului juridic de munca neintemeiat pe un contract indi-
vidual de munca, respectarea reglementdrilor legale cu privire la stabilirea si
garantarea in plata a salariului de baza/remuneratiei prevazute prin act normativ
sau prin contractul colectiv/acordul de munca aplicabil.

Aceste ultime doud atributii au fost introduse prin Legea nr. 283/2024, care a modifi-
cat Legea nr. 108/1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii, amplificand
rolul inspectorilor de muncd in urmarirea respectarii acorddrii salariului minim.
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De asemenea, din atributiile enumerate mai sus decurge ca inspectorul de muncd are
dreptul de a constata daca munca se presteazd in baza unui contract fals sau eronat cali-
ficat de cdtre parti ca fiind civil, ca si dreptul acestuia de a dispune incheierea unui con-
tract individual de munca. Nu se prevad insa criteriile dupa care ar putea-o face, dupd
cum nu se prevad nici efectele unei astfel de recalificari.

in dreptul nostru, singurele criterii legale sunt cele stabilite prin art. 7 pct. 3 din Codul
fiscal, care prevede cd activitatea independentd este orice activitate desfasurata de catre
0 persoana fizicd in scopul obtinerii de venituri, care indeplineste cel putin patru dintre
urmatoarele criterii:

— persoana fizicd dispune de libertatea de alegere a locului si a modului de desfdsu-
rare a activitatii, precum si a programului de lucru;

— persoana fizica dispune de libertatea de a desfdsura activitatea pentru mai multi
clienti;

—riscurile inerente activitdtii sunt asumate de cdtre persoana fizicd ce desfasoard
activitatea;,

— activitatea se realizeaza prin utilizarea patrimoniului persoanei fizice care o des-
fasoara;

— activitatea se realizeazd de persoana fizica prin utilizarea capacitdtii intelectuale
si/sau a prestatiei fizice a acesteia, in functie de specificul activitatii;

— persoana fizica face parte dintr-un corp/ordin profesional cu rol de reprezentare,
reglementare si supraveghere a profesiei desfdsurate, potrivit actelor normative spe-
ciale care reglementeaza organizarea si exercitarea profesiei respective;

— persoana fizicd dispune de libertatea de a desfasura activitatea direct, cu personal
angajat sau prin colaborare cu terte persoane in conditiile legii.

Si cea de a doua atributie dintre cele citate ridica probleme. Astfel, inspectorul de
munca este chemat sa dispuna incheierea unui contract. lar intrebarea care se ridica de
indata este: cum ar putea un tert - fie el si inspector — sa impund pdrtilor incheierea con-
tractului? In practici se poate ca insusi lucratorul si refuze incheierea contractului in
scris, caz in care mdsura impusd de inspector nu poate fi concret executata.

2. Controale efectuate de catre inspectorii de muncd

Potrivit art. 19 lit. a) din Legea nr. 108/1999, inspectorii de munca au dreptul de acces
liber, permanent si fara instiintare prealabild in sediul oricdrui angajator si in orice alt
loc de muncd organizat de persoane fizice sau juridice. Acest text a fost declarat consti-
tutional prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 173/2024, publicata in Monitorul Oficial
nr. 1.030 din 15 octombrie 2024. in exceptia de neconstitutionalitate se sustinuse incom-
patibilitatea acestor prevederi, in ceea ce il priveste pe angajatorul — persoand fizicd, cu
art. 27 din Constitutie referitor la inviolabilitatea domiciliului.

Curtea Constitutionald a dispus ca prevederile art. 19 lit. a) din Legea nr. 108/1999
se referd la o categorie strict determinatd, tehnicd, precis circumscrisd, respectiv aceea de
angajator. Cu alte cuvinte, prerogativa inspectorilor de stat de a patrunde fntr-un spatiu
delimitat vizeaza exclusiv categoria persoanelor fizice care detin si calitatea de angaja-
tor, si nu a categoriei generale a persoanelor fizice.

criteriile
Codului
fiscal

domiciliul
angajatorului

Noiembrie 2024



C 90/004 Control si preventie

Inspectorii de muncd pot desfdsura diferite categorii de controale, in functie de sco-
pul urmarit si de domeniul de desfdsurare a controlului.

a) Controlul de fond

Acest tip de control se exercita in toate subunitatile angajatorilor mari (sediu, su-
cursale, filiale, puncte de lucru), dacd existd informatii privind nerespectarea legislatiei
din domeniul relatiilor de munca sau al sanatatii si securitatii in munca, de cele mai
multe ori cauzate de o organizare defectuoasa sau de o politicd de personal neconforme.
Verificdrile efectuate de inspectorii de muncd in cadrul controalelor de fond pot viza atat
aspecte multiple privind relatiile de muncd, cat si de sdndtate si securitate In muncd.
Controalele de fond au o duratd mai intinsd in timp.

Exemplu

Controlul de fond avand ca obiectiv verificarea in ansamblu a activitatii in domeniul

relatiilor de munca si al evidentei muncii, in vederea eliminarii deficientelor constatate,

precum si a constientizarii angajatorului pentru respectarea legislatiei muncii.

Documente si date solicitate:

a) actele constitutive ale angajatorului;

b) acte specifice de organizare si functionare ale angajatorului;

¢) documentele de evidentd a muncii, respectiv cele privind incheierea, executarea,
modificarea, suspendarea si incetarea contractului individual de munca.

Timp preconizat: 1-5 zile (in functie de specificul activitatii si numarul salariatilor).

b) Controlul tematic

Acesta vizeazd un singur aspect (sau un numar limitat de aspecte) reglementate in
legislatia muncii. Controlul tematic se poate desfdsura pe baza Programului-cadru
anual de actiuni al Inspectiei Muncii, a programului anual de actiuni al fiecarui inspec-
torat teritorial de muncd, a graficelor de control a inspectorilor de muncd sau al analizei
evolutiei indicatorilor privind morbiditatea profesionald.

Controlul tematic are o durata scurtd si un obiectiv determinat; odata ce inspectorii
de muncd s-au convins cu privire la indeplinirea conditiilor legale in subiectul analizat,
controlul va lua sfarsit.

Exemplu

Cu ocazia unui control tematic poate fi avutd in vedere problema organizarii timpului

de munca si a timpul de odihnd, ocazie cu care controlul va viza:

— acordarea sporurilor penfru muncd suplimentard, pentru munca de noapte, pentru
muncd in zilele de repaus saptaimanal, pentru munca in zilele libere legale;

— respectarea duratei maxime a timpului de munca si a normelor privind orele supli-
mentare;

— evidenta orelor Iucrate de salariati prin fisele si condicile de prezenta;

— programul de lucru in ipoteza muncii in ture si respectarea dreptului de repaus de 12
ore consecutive intre doud zile de munca;

— organizarea programului de lucru inegal in conditiile specificate expres in contractele
individuale de munca etc.
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