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1. Notiunea de telemunca si reglementarea ei

Contractul de telemuncd este o varietate a contractului individual de munca, regle-

mentat prin:

— Acordul Cadru asupra Telemuncii (2002), incheiat la nivelul Uniunii Europene;

— Legea nr. 81/2018 privind reglementarea activitatii de telemuncd, publicatd in Mo-
nitorul Oficial nr. 296 din 2 aprilie 2018, modificatd prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 36/2021 privind utilizarea semndturii electronice in domeniul rela-
tiilor de muncd, si pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicata
in Monitorul Oficial nr. 474 din 6 mai 2021, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 208/2021, publicata in Monitorul Oficial nr. 720 din 22 iulie 2021.

Sigur, ne putem Intreba de ce s-a optat pentru o lege speciald, si nu s-au introdus in
Codul muncii aceste prevederi? Munca la domiciliu este reglementatd chiar prin Codul
muncii, nu prin lege special (ceea ce e mai firesc). In orice caz, dispozitiile legii privitoare
la telemunca se completeaza cu cele generale din Codul muncii.

Telemunca este o formd de organizare a muncii prin care salariatul, in mod regulat si
voluntar, isi indeplineste atributiile specifice functiei, ocupatiei sau meseriei pe care o
detine, in alt loc decét locul de munca organizat de angajator, folosind tehnologia infor-
matiei si a comunicatiilor. Dimpotriva, art. 108 alin. (1) prevede ca salariatii cu munca la
domiciliu isi desfdsoara activitatile specifice functiei integral la domiciliu (fara posibili-
tatea de a desfasura partial activitate si la sediul angajatorului). Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 36/2021 a eliminat conditia anterioara ca activitatea sa se desfasoare in
regim de telemuncé , cel putin o zi pe luna”. In prezent, legea nu mai precizeazi cate zile
pe lund munca trebuie sa se desfasoare la distantd, ceea ce poate crea anumite dificultati
practice. Esential este ca acest mod de prestare a activitatii sa nu aibd caracter accidental,
intamplator, ci salariatul sa presteze in mod constant cel putin o parte din activitate de la
distantd. Nu este insa impusa conditia ca intreaga activitate sd fie desfasuratd in acest sis-
tem, si nici mdcar ca majoritatea zilelor lucrdtoare munca sa fie prestatd la distanta.

Telemunca poate fi integral desfasurata in alta parte decat sediul angajatorului sau
poate fi desfdsurata partial la sediul angajatorului, partial in altd parte.

Una dintre caracteristicile esentiale ale contractului de telemunca o constituie diminua-
rea componentei de subordonare. Ca urmare, criteriile traditionale de diferentiere a muncii
dependente de munca independenta nu mai sunt complet aplicabile. Riman mai mult ele-
mente de dependentd economica: daca lucrdtorul poate angaja, la randul lui, fortd de
muncd, daca participd la profit si pierderi, dacd investeste capital - atunci nu e salariat.

Legea telemuncii se aplica in domeniile de activitate in care este posibila desfasurarea
activitatii in regim de telemunca. Observam cd nu se prevede o listd de activitéti in care
este posibild desfdsurarea activitatii de telemuncd, dar, ca principiu, numai o activitate
care presupune folosirea informatiei si a telecomunicatiilor poate fi prestatd in aceastd
modalitate. Dimpotriva, in cazul zilierilor, Legea nr. 52/2011 prevede in art. 13 lista do-
meniilor CAEN in care se poate presta munca necalificatd cu caracter ocazional.
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2. Acordul partilor

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. ), activitatea de telemunca se bazeaza pe acordul de vointa
al pdrtilor si se prevede in mod expres in contractul individual de munca odatd cu inche-
ierea acestuia pentru personalul nou-angajat sau prin act aditional la contractul individual
de munca existent. Desfdsurarea activitatii in regim de telemunca fara respectarea acestor
prevederi se sanctioneaza cu amenda de 5.000 lei.

Refuzul salariatului de a consimti la prestarea activitatii in regim de telemuncd nu poate
constitui motiv de modificare unilaterald a contractului individual de munca si nu poate
constitui motiv de sanctionare disciplinard a acestuia. Aceasta este o aplicatie a art. 41
alin. (1) privind necesitatea acordului partilor la orice modificare a contractului.

Acordul pdrtilor se poate concretiza Intr-un contract de telemunca sau, daca salariatul
desfasura deja activitate in firma respectivd, intr-un act aditional la contractul de munca
existent. Daca se intocmeste un act aditional de modificare a contractului de munca, acesta
se va inregistra in ReviSal cu cel putin o zi inainte de a intra in vigoare. In actul aditional
la contractul individual de munca se va mentiona locul muncii atat la domiciliul salaria-
tului, cat si la sediul angajatorului, cu mentionarea zilelor in care salariatul presteaza ac-
tivitate in fiecare din aceste locuri.

Problemi

Se poate face un act aditional-cadru in care sa se specifice ca angajatul este eligibil
pentru lucrul in regim de telemunca, de exemplu de 4 ori pe sdptdmand, in zile aleatorii,
urmand ca angajatul s anunte prin e-mail ziua sau zilele in care lucreaza de acasd?

Raspuns

Nu. Zilele in care salariatul presteaza activitate la sediul angajatorului trebuie sa fie
mentionate in contractul individual de munca. Implicit, in contractul individual de munca
sunt mentionate de la inceput si zilele In care salariatul presteazd activitate in regim de
telemuncd, la un alt loc de munca ce nu este organizat de catre angajator, dar care este
precizat ca loc al muncii in contractul individual de munca.

Mentiondm ca Ordonantd de urgentd a Guvernului nr. 192/2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, precum si pentru modificarea lit. a) a art. 7 din Legea nr. 81/2018
privind reglementarea activitdtii de telemunca, care prevedea dreptul (si chiar obligatia) an-
gajatorului de a dispune unilateral desfdsurarea activitatii in regim de telemuncd, acolo unde
specificul activitatii o permite, si-a incetat aplicabilitatea odatd cu incetarea stérii de alertd.
In plus, ea a fost si declaratd neconstitutionala prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 50/2022,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 291 din 25 martie 2022. Decizia nu produce insd efecte re-
troactive; ca urmare deciziile unilaterale adoptate pe perioada starii de alertd au produs efecte
valabile, doar ca efectele acestora au incetat pe 9 martie 2022.

In prezent, pentru desfisurarea activitatii in regim de telemuncé avem urmétoarele po-
sibilitdti:
—daca si pand acum activitatea se desfasura in acest regim, pe baza unui contract de
telemuncd sau a unei clauze de telemuncd, fara sa se fi prevazut niciun termen, acti-
vitatea continua si nu este necesar sa facem nimic. Vom incheia un nou act aditional
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doar daca se modificd perioada/zilele in care salariatul presteaza activitate la locul
de muncd organizat de angajator;

—daca activitatea se desfasurase in baza unei decizii uniaterale de trimitere in tele-
muncd, este necesar sa Incheiem un act aditional cu telesalariatul, pe care sd il Inre-
gistrdm In ReviSal;

— daca activitatea se desfasurase pe baza unei clauze in care s-a precizat ca termen ,,in-
cetarea starii de alertd”, este necesara incheierea unei noi clauze de telemunca.

In ReviSal - versiunea 6.0.8. se va inregistra , Contract individual de munca cu clauza
de telemunca”. Inspectia muncii a publicat in acest scop un Ghid (inspectiamuncii.ro).
De remarcat cd, potrivit versiunii 6.0.8, se poate inregistra si un contract de munca tem-
porard cu clauza de telemunca (ceea ce anterior nu era posibil).

3. Continutul contractului de telemuncd

Tn cazul activitstii de telemuncd, contractul individual de munca contine, in afara ele-
mentelor prevazute la art. 17 alin. (3) din Codul muncii, urmatoarele:

a) precizarea expresa cd salariatul lucreaza in regim de telemuncd
Nerespectarea dispozitiilor referitoare la obligatia de a prevedea in mod expres in con-
tractul individual de munca sau in actul aditional la acesta prestarea unei activitati in regim
de telemunca se sanctioneazd cu amendd de 10.000 lei pentru fiecare persoand. Sanctiunea
urmareste s nu fie eludate dispozitiile legale privind munca nedeclarata prin invocarea
desfdsurdrii de activitate in regim de telemunca. Altfel spus, daca inspectorul de munca
venit in control constatd absenta unui salariat care in evidenta realizata potrivit art. 119 din
Codul muncii figureazd , prezent”, nu putem invoca faptul ca acesta presteaza telemuncd.
Trebuie sa probam prin clauza corespunzdtoare din contractul individual de munc;
b) perioada si/sau zilele in care telesalariatul isi desfasoara activitatea la un loc de
muncd organizat de angajator;
¢) programul In cadrul cdruia angajatorul este in drept sa verifice activitatea telesala-
riatului si modalitatea concreta de realizare a controlului
Reglementdri similare exista in Codul muncii si cu privire la contractul de munca la
domiciliu (art. 109 lit. b). Totusi, de aceastd data ne putem confrunta cu o problema: dacd
telesalaratul isi desfdsoara activitatea in spatiul privat/public al unui tert (spre exemplu,
intr-o cafenea), accesul angajatorului poate fi restrictionat, fiind dependent nu numai de
acordul telesalariatului, dar si de acordul tertului - proprietar;
d) modalitatea de evidentiere a orelor de munca prestate de telesalariat;

Exemplu

Evidentierea numadrului de ore Iucrate, ca si momentul de incepere/de sfarsit a activi-
tatii, in conditiile art. 119 din Codul munctii, pot fi realizate prin monitorizarea momen-
tului de logare.

e) responsabilitdtile partilor convenite in functie de locul/locurile desfasurarii activitatii
de telemuncd, inclusiv responsabilitdtile din domeniul securitatii si sanatatii in munca;

f) obligatia angajatorului de a asigura transportul la si de la locul desfasurdrii activitatii de
telemunca al materialelor pe care telesalariatul le utilizeaza in activitatea sa, dupd caz;

g) obligatia angajatorului de a informa telesalariatul cu privire la dispozitiile din re-
glementdrile legale, din contractul colectiv de munca aplicabil si/sau regulamentul

variante
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400 lei

intern, In materia protectiei datelor cu caracter personal, precum si obligatia tele-
salariatului de a respecta aceste prevederi;

h) masurile pe care le ia angajatorul pentru ca telesalariatul sa nu fie izolat de restul an-

gajatilor si care asigurd acestuia posibilitatea de a se Intalni cu colegii in mod regulat.

Aceste mdsuri ar putea include si Intalniri virtuale, prin utilizarea de grupuri si foru-
muri de discutii;

i) conditiile in care angajatorul suportd cheltuielile aferente activitatii in regim de te-

lemunca.

Mai precis, angajatorul poate suporta singur cheltuielile in vederea asigurdrii mijloa-
celor aferente tehnologiei informatiei si comunicatiilor, sau ar putea impdrti aceste chel-
tuieli cu telesalariatul.

Daca se opteaza pentru utilizarea unor mijloace proprii ale telesalariatului, aceasta
trebuie stabilit expres in intelegerea contractuald. Mai mult, este nevoie de acord in acest
caz, chiar dacd masura desfasurarii activitdtii in regim de telemncd a fost dispusd, pe pe-
rioada starii de alertd, in mod unilateral.

In plus, angajatorul are si posibilitatea de a sustine, fara taxe, cheltuielile cu utilitatile
lalocul in care telesalariatii isi desfdsoara activitatea, precum electricitate, incdlzire, apd si
abonamentul de date, si achizitia mobilierului si a echipamentelor de birou, in limitele sta-
bilite prin contractul de muncd sau regulamentul intern, in limita unui plafon lunar de 400
lei corespunzator numarului de zile din luna in care persoana fizica desfasoara activitate
in regim de telemunca (Legea nr. 296/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial nr. 1269 din 21 decembrie
2020). Pentru suma de 400 de lei nu se datoreaza impozit si contributii. Plafonul netaxabil
este de maximum 400 de lei; daca in lund sunt mai putin de 20 de zile lucrdtoare sau daca
telesalariatul desfasoara activitate in unele zile de la sediul unitatii, suma va fi diminuata
corespunzator. Fireste, angajatorul poate acorda sume mai mari de 400 lei, insa pentru di-
ferenta dintre suma prevdzuta si plafonul legal se vor datora impozite si taxe.

Suma neimpozabild de 400 de lei se poate acorda si dupd incetarea starii de alerta.

Incheierea contractului individual de munca fara stipularea clauzelor prevazute de
lege se sanctioneaza cu amenda de 5.000 lei.

ATENTIE!

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 36/2021 a eliminat conditia de a se preciza locul desfdsurarii
activitatii de telemuncd, deci In prezent telesalariatul poate alege orice loc in vederea desfdsurarii muncii,
dupa cum il poate si modifica oricdnd, fard notificarea angajatorului.

4. Programul de lucru al telesalariatului

Telesalariatii nu au un program diferit de lucru fata de ceilalti salariati — limita maximd
va fi tot de 48 de ore pe saptdmanad, inclusiv orele suplimentare. Fireste, telesalariatul isi
poate organiza singur programul de lucru. Probleme apar insa in planul identificarii ore-
lor suplimentare, deoarece evidenta orelor lucrate este dificild, iar timpul de lucru nu
poate fi diferit de cel prevdzut pentru cazul contractului de munca tipic, adica de 8 ore
pe zi si 40 de ore pe sdptdmana. Nu mai putin, monitorizarea timpului de lucru si deli-
mitarea precisd a acestuia ridicd o serie de dificultati.
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c) sa solicite zilierilor asumarea pe propria rdspundere, prin semndturd, cd starea sa-
natatii le permite desfasurarea activitatilor repartizate de beneficiar;
d) sd puna la dispozitie zilierilor echipamente de munca adecvate, care nu pun in pe-
ricol securitatea si sanatatea acestora;
e) sd asigure, in mod gratuit, echipamente individuale de protectie adecvate activitatii
desfasurate de zilieri;
f) sa comunice de indatd, catre inspectoratul teritorial de munca pe raza caruia s-a
produs, orice eveniment in care au fost implicati zilieri;
g) sd inregistreze accidentele de munca suferite de zilieri in timpul activitatii.
Normele de aplicare a Legii nr. 52/2011, aprobate prin Ordinul nr. 831/2015, stabilesc
mdsuri energice de protectie a zilierilor si de asigurare a sandtatii si securitatii iIn munca
a acestora.

Beneficiarul care nu isi indeplineste vreuna dintre obligatiile legale riscd 0 amenda de
6.000 lei.

2. Plata zilierilor

Pentru activitatea executatd, zilierul are dreptul la 0 remuneratie al cdrei cuantum se
stabileste prin negociere directd intre parti. Cuantumul remuneratiei brute orare stabilite
de pdrti nu poate fi mai mic decat valoarea/ord a salariului de bazd minim brut pe tard
garantat in plata si se acorda la sfarsitul fiecarei zile de lucru sau la sfarsitul saptdmanii.

Chiar dacd partile convin un numdr mai mic de ore de activitate, plata zilierului se va
face pentru echivalentul a cel putin 8 ore de munca.

. Exemplu
s Zilierul va primi 15,239 lei x 8 = 121,9 lei/minim zi chiar daca lucreaza doar 1 ora.

Observdm cd un salariat part-time va fi platit proportional cu munca efectiv depusd,
in timp ce in cazul unui ziler nu existd aceastd proportionalitate.

Prin Decizia nr. 236/2019, publicatd in Monitorul Oficial nr. 662 din 8 august 2019,
Curtea Constitutionald a respins exceptia de neconstitutionalitate ridicatd cu privire la
acest text. Autorii exceptiei sustineau cd se incalca dreptul la munca, dar Curtea Consti-
tutionald a apreciat cd, de fapt, legea nu impune un numar minim de ore de lucru; ceea
ce prevede legea este doar cd, indiferent cat lucreaza, zilierul nu poate fi platit cu mai
putin de 121,9 lei/zi.

Cum se impoziteazd aceste venituri?

Conform art. 76 alin. (2) lit. r) din Codul fiscal, remuneratia zilierilor reprezinta veni-
turi asimilate salariilor impozitate cu cota de impozit de 10%. Deci, in primul rand, asupra
remuneratiei zilierului se datoreazd impozit pe venit in cotd de 10%.

Totodatd, asupra remuneratiei zilierului se datoreaza si contributia de asigurari sociale
in cota de 25% incepand cu veniturile lunii mai a anului 2019.

Calculul, plata si declararea contributiei de asigurdri sociale datoratd bugetului asi-
gurdrilor sociale de stat pentru veniturile realizate din activitatea realizata de zilieri sunt
in sarcina beneficiarului.
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Plata contributiei de asigurari sociale confera zilierului calitatea de asigurat in sistemul
public de pensii.

asigurat

Dar activitatea desfasurata in calitate de zilier nu confera acestuia calitatea de asigurat
in sistemul public de sandtate si in sistemul de asigurare pentru accidente de munca si
boli profesionale. Zilierul se poate asigura optional in sistemul public de sanatate potrivit
prevederilor art. 180 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

In situatia producerii unui accident de muncd sau boald profesionald, beneficiarul este
obligat sd asigure plata cheltuielilor aferente ingrijirilor medicale necesare.

3. Durata activitdtii

Activitatea nu se poate desfasura in regim de , plata cu ziua” in mod nelimitat. Dincolo
de anumite limite, beneficiarul muncii zilierului va trebui sa incheie cu acesta un contract
de munca. Ca urmare a modificarilor succesive ale Legii nr. 52/2011, un zilier:

— poate presta activitdti pentru acelasi beneficiar pe o perioadd de maximum 90 de zile
cumulate pe durata unui an calendaristic. in cazul unor domenii specifice, perioada
nu poate depdsi 180 de zile cumulate pe durata unui an calendaristic;

— poate desfdsura activitati pentru acelasi beneficiar maximum 25 de zile calendaristice
in mod continuu;

— poate desfdsura activitate pentru mai multi beneficiari numai pana la 120 de zile cumu-
late in decursul unui an calendaristic sau, in cazul anumitor activitati 180 de zile;

— zilierii care ocupd un loc de muncd in urma intermedierii realizate de o agentie acre-
ditata potrivit Legii nr. 52/2011, cu modificarile ulterioare, pot presta activitati pen-
tru acelasi beneficiar pe o perioada de maximum 180 de zile cumulate pe durata
unui an calendaristic.

Depdsirea acestor limite atrage pentru beneficiar o amendd de 10.000 de lei. Dar si zi-
lierul care lucreazd in regim de , plata cu ziua” mai mult de 120 de zile (respectiv 180 de
zile) cumulat, indiferent pentru cati beneficiari, poate fi amendat cu 500-2.000 lei.

4. Domenii de activitate

Dupa ce sfera activitdtilor in care pot fi folositi zilierii a fost restransd drastic prin Or-
donanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018, publicata in Monitorul Oficial nr. 1.116
din 29 decembrie 2018, acte normative succesive au inceput rand pe rand sa adauge noi
domenii de activitate.

Va prezentdm in tabel domeniile de activitate in care pot fi utilizati zilierii, ca urmare a
modificarilor intervenite in 2019. Acestora li se adauga doud acte normative adoptate in
2022, care au extins sfera activitatilor ce pot fi desfasurate de cdtre zilieri. Este vorba despre:

— Legea nr. 104/2022, publicata in Monitorul Oficial nr. 391 din 21 aprilie 2022, care a

addugat activitati de intretinere peisagisticd — plantarea, ingrijirea si intretinerea de
parcuri si gradini, cu exceptia facilitatii de locuit particulare, precum si intretinerea
spatiilor verzi din domeniul public al unitdtilor administrativ-teritoriale — clasa 8130
si

— Legea nr. 118/2022, publicatd in Monitorul Oficial nr. 411 din 29 aprilie 2022, care a

addugat activitdti de studiere a pietei si de sondare a opiniei publice — clasa 7320.
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