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A

In Romania a fost instituita starea de urgentd prin Decretul Presedintelui
nr. 195/2020 pentru declararea stdrii de urgenta, publicat in Monitorul Oficial nr. 212 din
16 martie 2020. Din acel moment au fost adoptate o serie de Ordonante militare si Ordo-
nante de urgenta, care cuprind si dispozitii privitoare la raporturile de munca. Potrivit
Ordonantei de urgentd nr. 34/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei de ur-
gentd a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul stdrii de ur-
gentd, publicatd in Monitorul Oficial nr. 268 din 31 martie 2020, aceste acte normative se
adoptd fdrd consultare publicd, deoarece pe perioada stdrii de urgentd, normele legale
referitoare la transparenta decizionald si dialogul social nu se aplica in cazul proiectelor
de acte normative prin care se stabilesc mdsuri aplicabile pe durata stdrii de urgentd ori
care sunt o consecinta a instituirii acestei stari.

|. Zile libere in cazul parintilor

1. Reglementare

Legea nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere parintilor pentru supravegherea
copiilor, in situatia inchiderii temporare a unitdtilor de invatamant, publicata in Monitorul
Oficial nr. 209 din 14 martie 2020, prevede dreptul périntelui - salariat la zile libere, ca
urmare a inchiderii scolilor. Legea a fost modificatd prin Ordonanta de urgenta
nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, publicata in Monitorul Oficial
nr. 231 din 21 martie 2020 si prin Ordonanta de urgentd nr. 32/2020 privind modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 30/2020, publicata in Monitorul
Oficial nr. 260 din 30 martie 2020.

Parintii beneficiazd de dreptul la zile libere platite si in timpul vacantelor scolare.

In aplicarea acestor norme a fost adoptatd Hotararea nr. 217/2020 pentru aplicarea
prevederilor Legii nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere parintilor pentru supra-
vegherea copiilor, in situatia Inchiderii temporare a unitdtilor de Invatdmant, publicatd
in Monitorul Oficial nr. 230 din 21 martie 2020

Notiunea de ,parinte” este definitd ca incluzand:

a) parintele firesc, potrivit Codului civil;

b) adoptatorul;

¢) persoana care are copilul/copiii in incredintare in vederea adoptiei;

d) persoana care are in plasament copilul sau in tuteld;

e) persoana desemnatd sd se ocupe de de intretinerea copilului pe perioada absentei
parintilor sau tutorelui, atunci cand acestia se afld la muncd in strainatate (potrivit
art. art. 104 alin. (2) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drep-
turilor copilului, cu modificdrile ulterioare);

f) parintele sau reprezentantul legal al persoanei adulte cu handicap Inscrise intr-o
unitate de invatamant.
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In plus, beneficiaza de zile libere si parintele sau reprezentantul legal al copilului cu
handicap grav nescolarizat, precum si pdrintele sau reprezentantul legal care are in in-
grijire, supraveghere si intretinere persoana adultd incadratd in grad de handicap grav
sau in grad de handicap grav cu asistent personal, care a optat pentru acordarea indem-

§§] nizatiei in conditiile Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor per-
soanelor cu handicap, insd doar in conditiile In care activitatea serviciului de zi este
suspendatd ca urmare a situatiilor extreme decretate astfel de cdtre autoritatile competente
cu atributii in domeniu.

2. Obligatia angajatorului

Angajatorul are obligatia de a acorda zile libere unuia dintre périnti pentru suprave-
gherea copiilor, ca urmare a inchiderii temporare a unitatilor de invatdmant unde acestia
sunt inscrisi.

ATENTIE!
Perioada in care salariatii beneficiaza de zile libere plétite conform Legii nr. 19/2020 nu reprezinta
o perioadd de suspendare a contractului individual de munca. Aceasta nu se Iinregistreaza in ReviSal.

Beneficiaza de zile libere, potrivit Legii nr. 19/2020, salariatii care indeplinesc doua
conditii:
conditii a) au copii cu varsta de pana la 12 ani, inscrisi In cadrul unei unitdti de invatdmant
sau au copii cu dizabilitati cu véarsta de pand la 18 ani, inscrisi in cadrul unei unitati
de invatdmant. Sunt asimilate si unitatile de educatie anteprescolara (cresele);
b) locul de munca ocupat nu permite munca la domiciliu sau telemunca.

Zilele libere se acorda la cererea unuia dintre pdrinti, depusd la angajatorul persoanei
care va supraveghea copilul. Salariatul poate solicita numdrul de zile libere platite necesar,
nefiind obligatoriu sa solicite zile libere pe toata perioada inchiderii unitdtilor de invata-
mant.

Exemplu

Salariatul poate solicita acordarea partiald a zilelor libere, de exemplu numai 3 zile/
sdptdmana, daca in restul zilelor dispune de o altd varianta pentru supravegherea co-
s piilor.

Cererea va fi insotita de:

- copia certificatului de nastere al copilului si

— o declaratie a celuilalt parinte, precizand ca nu a solicitat la locul sau de muncd zile
libere in conditiile Legii nr. 19/2020, precum si faptul ca acesta nu se afld in concediu
de odihnd sau In concediu fard plata. Declaratia pe propria rdspundere va fi redactata
potrivit urmatorului model:
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DECLARATIE PE PROPRIA RASPUNDERE

Subsemnatul/Subsemnata, ........c..ccceeverrerreererrenininnns , cu domiciliul I covveeveeecvecieierenes ,
legitimat/legitimata cu ......... seria ....... 111 SRS JOND e, ,
avand calitatea de angajatla ...........ccccooouu.c.. ,In functia de ...coeeeevciiiennnneee. , parinte/ persoand
asimilatd parintelui/reprezentant legalal copilului/copiilor:

1. numele si prenumele ..., ,In varstd de ........ ani;

2. numele si prenumele ... ,In varsta de......... ani;

3. numele si /prenumele..............cccocvvvrrriie. ,invarsta de ........ ani,

cunoscand prevederile art. 326 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modi-
ficdrile si completdrile ulterioare, cu privire la falsul in declaratii, declar prin prezenta,
pe propria raspundere, cd in perioada .................. nu beneficiez de zile libere acordate in
baza Legii nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere parintilor pentru supravegherea
copiilor, in situatia suspendarii cursurilor sau inchiderii temporare a unitatilor de inva-
tdmant, cd nu ma aflu in concediu de odihna sau concediu fard plata.

Data Semnatura

Nu este necesara depunerea acestei declaratii in cazul in care salariatul este o persoand
singurd din familie parentald. Potrivit Legii nr. 277/2010 privind alocatia pentru susti-
nerea familiei, cu modificdrile ulterioare, prin persoand singura se intelege persoana care
este:

@ necasatorita;

® vaduva;

@ divortatd;

@ are sotul/sotia declarat/declarata disparut/disparuta prin hotarare judecdtoreasca;

® are sotul/sotia arestat/arestatd preventiv pe o perioadd mai mare de 30 de zile sau

executd o pedeapsa privativa de libertate si nu participd la intretinerea copiilor.

Nu beneficiaza de dreptul la zile libere pdrintele salariat care se afld in una dintre ur-
matoarele situatii:

— concediu de crestere copil in varstd de pand la 2 ani;

- concediu pentru ingrijirea copilului cu dizabilitati in varstd de pand la 7 ani;

- concediu de odihna;

— concediu fard platd;

- somaj tehnic;

—lucreaza de acasd, in regim de munca la domiciliu sau telemunca;

- salariatul este asistentul personal al unuia dintre copiii aflati in Intretinere;

— celdlalt parinte se afld in somaj tehnic;

— celalalt pdrinte nu realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor, venituri din
din activitati agricole, silviculturd si piscicultura, supuse impozitului pe venit potrivit
prevederilor Codului fiscal.

In esenta, dacd unul dintre pdrinti se poate ocupa de copil, zilele libere nu se acorda.
Cu toate acestea, mentionam ca dispozitiile legale nu excepteazd situatia in care celalalt
pdrinte lucreazd in regim de telemunca. Este o scdpare legislativa; observam ca in aceasta

persoana
singura

nu beneficiaza
de zile libere
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cuantum

ipotezd este posibil ca ambii parinti sd riméand acasa; unul lucrand in regim de telemunca,
iar celalalt beneficiind de zile libere platite, In temeiul Legii nr. 19/2020.

3. Indemnizatia

Indemnizatia pentru fiecare zi liberd se pldteste initial de catre angajator si este in
cuantum de 75% din salariul corespunzdtor unei zile lucratoare, dar nu mai mult de co-
respondentul pe zi a 75% din castigul salarial mediu brut pe tara. Indemnizatia urmeaza
sa fie decontatd din Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale. Pana la inchi-
derea anului fiscal, sumele decontate vor fi inapoiate Fondului de garantare din bugetul
de stat, dupd caz, potrivit unei proceduri stabilite prin hotdrare a Guvernului.

Indemnizatia este supusd impozitarii si platii contributiilor de asigurdri sociale, de
asigurdri sociale de sdndtate, precum si platii contribufiei asiguratorii pentru muncd, in
conditiile prevazute de Codul fiscal.

ATENTIE!

Impozitele si contributiile de asigurdri sociale, de asigurari sociale de sandtate, precum si plata con-
tributiei asiguratorii pentru munca aferente indemnizatiei se suportd de angajator.
Angajatorii pot cere numai decontarea sumelor reprezentand indemnizatia netd, incasatd efectiv de

parinte.

documente
necesare

Decontarea catre angajator a sumelor necesare pentru plata indemnizatiei se va efectua
de cdtre Agentia Nationald de Ocupare a Fortei de Muncd, in termen de 60 de zile calen-
daristice de la depunerea cererii la agentiile pentru ocuparea fortei de munca competente.
Documentele necesare vor fi transmise prin postd electronicd sau prin orice alt mijloc de
comunicare, in cel mult 30 de zile de la data platii contributiilor si impozitelor aferente
indemnizatiei.

Potrivit Hotdrarii Guvernului nr. 217/2020, pentru decontarea acestor sume, angaja-
torul va depune la agentiile pentru ocuparea fortei de muncd judetene, respectiv a mu-
nicipiului Bucuresti, in a cdrei razd teritoriald isi desfasoard activitatea angajatorul sau
sucursala/punctul de lucru al acestuia, dupd caz:

a) o cerere, cuprinzand: date de identificare ale angajatorului inclusiv adresa de email,
contul bancar, numele reprezentantului legal, suma totala solicitatd, numdrul an-
gajatilor pentru care s-a solicitat suma;

b) lista angajatilor care au beneficiat de zilele libere, precum si indemnizatia acordata
pe aceasta perioadd;

c) copii de pe statele de platad din care sa reiasa acordarea indemnizatiei;

d) dovada pldtii contributiilor si impozitelor aferente lunii in care s-a platit indemni-
zatia;

e) declaratia pe propria rdspundere a reprezentantului legal al angajatorului prin care
se atesta cd angajatii care au beneficiat au depus la randul lor declaratii pe propria
raspundere ca nu au beneficiat de aceste zile libere ambii pdrinti simultan. Modelul
declaratiei este aprobat prin Ordinul nr. 346/2020 privind aprobarea modelului de-
claratiei pe propria rdspundere prevazute la art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Hotdrarea Gu-
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vernului nr. 217 /2020 pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 19/2020 privind acor-
darea unor zile libere pdrintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii
temporare a unitdtilor de Invatdmant, publicat in Monitorul Oficial nr. 265 din 31
martie 2020. Declaratia pe propria raspundere se va redacta potrivit urmatorului
model:

DECLARATIE PE PROPRIA RASPUNDERE

conform art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Hotdrarea Guvernului nr. 217/2020 pentru aplicarea
prevederilor Legii nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere parintilor pentru supra-
vegherea copiilor, In situatia inchiderii temporare a unitdtilor de invatamant

Subsemnatul/Subsemnata, ..................ivmiernnnereeresvvviinnnns , legitimat /legitimata cu CI/BI
seria ... J 1) G ,eliberatd/eliberat de .........c..oosiiiiinnecrniennnn. ladatade.......... ,
CNP oo, ,In calitate de administrator/reprezentant legal al anga-
jatorulti ..., ,avand CUI ..., , cu sediul social in localitatea .....ccco......cou...... ,
SEL. ot nr. ... B 101 (<1101 R /municipiul .........coooeevvvennee. ,
sectorul .....ovveereiennns Stelefon ..., aX S 11T: | B

cunoscand prevederlle art. 326 din Legea nr. 286,/2009 pr1v1nd Codul penal, cu mod1f1—
cdrile si completarile ulterioare, cu privire la falsul in declaratii, declar pe propria ras-
pundere ca lista angajatilor care au beneficiat de zilele libere, precum si indemnizatia
acordatd pe aceastd perioadd contine persoanele care indeplinesc cumulativ conditiile re-
glementate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere pa-
rintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a unitatilor de
invdtdmant, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

a) au copii cu varsta de pana la 12 ani, Inscrisi In cadrul unei unitdti de Invatdmant,
sau au copii cu dizabilitdti cu varsta de pana la 18 ani, inscrisi In cadrul unei unitati
de Invatamant. A se vedea tabelul care face parte integranta din prezenta declaratie
pe propria rdspundere;

b) locul de munca ocupat nu permite munca la domiciliu sau telemuncd.

Numele si prenumele
Administrator/Reprezentant legal
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ANEXA la declaratia pe propria rispundere

TABEL
(model cu elemente minimale)

Perioada
pentru care se
acorda
indemnizatia
prevdzutd la
Numelesi | Codul | art.2din H.G.
prenumele | numeric | nr. 217/2020
pdrintelui |personal| pentru aplicarea
prevederilor
Legii
nr. 19/2020
(ziva/luna/an-
ziua/luna/an)

Numele si Codul Numele si Codul
prenqmele numeric pregumgle
Ce}u'llalt personal COplll}hll/
pdrinte copiilor

Nr.
crt.

numeric
personal

Agentiile pentru ocuparea fortei de munca judetene, respectiv a municipiului Bucu-
resti, au obligatia ca, in termen de 24 ore de la primirea documentelor, sa comunice an-
gajatorului numdrul de inregistrare al solicitdrii.

4. Evidentierea in contabilitate

Evidentierea in contabilitate a sumelor cuvenite pentru zilele libere pldtite pentru su-
pravegherea copiilor In situatia suspendarii cursurilor sau inchiderii temporare a unita-
tilor de invatamant unde acestia sunt inscrisi se va realiza astfel:

—Inregistrarea salariului brut datorat pentru zilele lucrate din luna:

641 Cheltuieli cu salariile personalului = 421 Personal - salarii datorate

— inregistrarea retinerilor obligatorii (impozit pe salarii, CAS si CASS):

421 Personal - salarii datorate = %

4315 Contributia de asigurari sociale

4316 Contributia de asigurari sociale de sanatate

444 Impozitul pe venituri de natura salariilor

- plata salariului net

421 Personal - salarii datorate = 5121 Conturi la banci in lei
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- Inregistrarea contributiei asiguratorii pentru munca:

646 Cheltuieli privind contributia asiguratorie pentru munca = 436 Contributia asi-
guratorie pentru munca

Mentiondam c4, in pontaj, persoana in cauza va aparea ca fiind in zile libere platite,
asadar motivat, dar fdrd a fi prezentd la lucru.

5. Servicii esentiale

Aceste prevederi se aplicd tuturor angajatilor din mediul public si privat. Prin exceptie,
legea prevede cd anumite categorii de salariati pot beneficia de zile libere numai cu acor-
dul prealabil al angajatorului. Este vorba despre cei care isi desfasoara activitatea in uni-
tatile sistemului energetic national, unitatile operative din sectorul nuclear, unitdtile cu
foc continuu, unitatile sanitare si de asistentd sociald, de telecomunicatii, ale radioului si
televiziunii publice, din transporturile pe cdile ferate, unitatile care asigura transportul
in comun si salubritatea localitdtilor, precum si aprovizionarea populatiei cu gaze, energie
electricd, caldura si apa.

Totodatd, potrivit prevederilor art. 32 din Anexa 1 a Decretului nr. 195/2020 privind
instituirea stdrii de urgenta pe teritoriul Romaniei, publicat in Monitorul Oficial nr. 212
din 16 martie 2020, prevederile Legii nr. 19/2020 nu se aplicd angajatilor sistemului na-
tional de apdrare, angajatilor din penitenciare, personalului din unitatile sanitare publice
si altor categorii ce pot i stabilite prin ordin al ministrului afacerilor interne, al ministrului
economiei, energiei si mediului de afaceri, si al ministrului transporturilor, infrastructurii
si comunicatiilor.

Salariatii din aceste sectoare considerate de importanta nationala beneficiaza de 0 ma-
jorare salariald In cuantum de 75% din salariul corespunzdtor unei zile lucrdtoare, dar
nu mai mult de corespondentul pe zi a 75% din castigul salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat, in cazul in care nici celdlalt parinte
nu beneficiazd de zile libere potrivit Legii nr. 19,/2020.

Aceastd majorare se acordd, corespunzator numdrului de zile lucratoare din perioada
starii de urgenta in situatia In care celdlalt parinte nu beneficiaza de drepturl la zile libere.
Majorarea se suporta din bugetele din care se suporta drepturile salariale de baza. Face
exceptie majorarea salariald cuvenita personalului din unitatile sanitare publice, care se
suporta prin transferuri din bugetul Fondului national unic de sandtate.

Pentru personalul institutiilor si autoritatilor publice, astfel cum sunt definite in Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice si Legea nr. 273 /2006 privind finantele publice lo-
cale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de
subordonare, inclusiv activitatile finantate integral din venituri proprii, infiintate pe langd
institutiile publice, majorarea nu se ia In calcul la determinarea limitei de 30% prevazute
la art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

cu acordul
angajatorului

nu beneficiaza

majorare
salariala
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norme
generale

act
unilateral

drept sau
obligatie?

. Telemunca

in Roménia, telemunca este reglementata prin Legea nr. 81/2018, publicati in Moni-
torul Oficial nr. 296 din 2 aprilie 2018 (pentru modelul clauzei de telemunca, a se vedea
tema L 34).

Prin Decretul Presedintelui nr. 195/2020 pentru declararea starii de urgentd, publicat
in Monitorul Oficial nr. 212 din 16 martie 2020, s-au introdus unele derogari de la preve-
derile acestei legi. Astfel, in legea telemuncii se prevedea cd activitatea de telemunca se
bazeaza pe acordul de vointd al pdrtilor. Refuzul salariatului de a consimti la prestarea
activitdtii in regim de telemunca nu poate constitui motiv de modificare unilaterala a con-
tractului individual de munca si nu poate constitui motiv de sanctionare disciplinard a
acestuia (art. 3).

Dimpotriva, prin Decretul pentru instituirea starii de urgenta se prevede in art. 33 ca
angajatorii publici si privati pot introduce prin act unilateral, acolo unde este posibil, pe
perioada stdrii de urgentd, munca la domiciliu sau in regim de telemunca. Asadar, nu
este necesar acordul salariatului in luarea acestei decizii.

Aceasta prevedere constituie o concretizare pentru ipoteza speciald a pandemiei a dis-
pozitiei cu caracter general cuprinse in art. 48 din Codul muncii, potrivit cdruia angaja-
torul poate modifica unilateral locul muncii in caz de fortd majora.

In practicd s-a ridicat problema dacé angajatorul are in acest caz dreptul sau obligatia
de a decide munca la distantd, in regim de telemunca. La prima vedere, in absenta oricdrei
sanctiuni, ca si avand in vedere exprimarea textului (,daca este posibil”) am putea con-
sidera ca norma prevede doar un drept, si nu o obligatie pentru angajator.

Totusi, trebuie avut in vedere cd, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 319/2006, a se-
curitatii si sdnatatii in munca, publicatd in Monitorul Oficial nr. 646 din 26 iulie 2006, cu
modificdrile ulterioare, angajatorul are obligatia de a asigura securitatea si sdndtatea lu-
cratorilor in toate aspectele legate de munca.

in plus, observam ci in Legea nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere parintilor
pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a unitatilor de invdtdmant,
se face referire general la ipoteza in care locul de munca ocupat nu permite munca la do-
miciliu sau telemunca. Decurge ca, dacd angajatorul nu a dispus executarea atributiilor
de serviciu de la distantd, desi aceasta ar fi fost efectiv posibild, si a acordat zile libere
platite parintilor, recuperarea acestor sume din Fondul de garantare pentru plata crean-
telor salariale va putea fi refuzatd, pe considerentul nerespectarilor conditiilor generale
impuse de lege.

SFATUL NOSTRU

Recomanddm angajatorului sa analizeze fisele de post si sd asigure tuturor salariatilor care ar putea
desfasura activitatea de la distanta posibilitatea de a nu se prezenta la sediul unitatii si de a lucra in
regim de muncd la domiciliu sau telemuncd.

Desi legea nu prevede expres o sanctiune in cazul in care o astfel de decizie nu este emisd, emiterea
deciziei desfasurdrii activitatii de la distantd de cdtre salariatii in cazul cdrora fisa postului o permite
trebuie privita ca fiind o obligatie a angajatorului.




