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1.7. Planul Național de Gestionare a Deșeurilor

Planul Național de Gestionare a Deșeurilor (PNGD) a
fost aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 942/
20.12.2017 (publicată în Monitorul Oficial, Partea I, 
nr. 11 din 5 ianuarie 2018). 

Recomandăm solicitarea la Ministerul Mediului sau
Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului a PNGD în
variantă completă. Acest document de planificare conţine
un plan de măsuri pentru perioada 2018-2025, în baza că-
ruia este posibilă modificarea şi/sau apariţia de acte nor-
mative cu impact direct asupra generatorilor de deşeuri,
persoane juridice sau fizice.

PNGD este important, deoarece acesta, împreună cu
Strategia Naţională de Gestionare a Deşeurilor (SNGD),
revizuită în anul 2013 şi aprobată prin H.G. nr. 870/2013,
este instrumentul de planificare în baza căruia se va rea-
liza activitatea de control privind conduita generatorilor
de deşeuri, la nivel naţional. 

Scopul realizării Planului Național de Gestionare a
Deșeurilor (PNGD) este de a dezvolta un cadru general
propice gestionării deșeurilor la nivel național cu efecte
negative minime asupra mediului.

Strategia Naţională de Gestionare a Deşeurilor
(SNGD), revizuită în anul 2013 şi aprobată prin H.G. 
nr. 870/2013, stabileşte politica şi obiectivele strategice
ale României în domeniul gestionării deşeurilor pentru
perioada 2014-2020.

Principalele obiective al PNGD sunt caracterizarea si-
tuației actuale în domeniu (cantități de deșeuri generate și
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gestionate, instalații existente), identificarea problemelor
care cauzează un management ineficient al deșeurilor,
stabilirea obiectivelor și țintelor pe baza prevederilor le-
gale și a obiectivelor strategice stabilite prin SNGD, pre-
cum și identificarea necesităților investiționale.

Politica națională în domeniul gestionării deșeurilor
trebuie să se subscrie politicii europene în materie de pre-
venire a generării deșeurilor și să urmărească reducerea
consumului de resurse și aplicarea practică a ierarhiei
deșeurilor. Prevederile PNGD completează prevederile
Strategiei Naționale de Gestionare a Deșeurilor ca mo-
dalitate principală de abordare, anume îndreptarea Ro-
mâniei către o societate a reciclării și aplicarea ierarhiei
deșeurilor, pentru toate tipurile de deșeuri care fac obiec-
tul planificării.

Politica europeană şi naţională se bazează pe „ierar-
hia deșeurilor”, care stabilește priorităţile în ceea ce pri-
veşte gestionarea deșeurilor la nivel operațional: 

1. se încurajează, în primul rând, prevenirea sau redu-
cerea cantităților de deșeuri generate și reducerea
gradului de periculozitate al acestora, reutilizarea; 

2. apoi valorificarea deșeurilor prin reciclare, și alte
operaţiuni de valorificare, cum ar fi valorificarea
energetică;

3. pe ultimul loc în ierarhie este eliminarea deşeurilor,
care include depozitarea deșeurilor și incinerarea.
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Tranziția către o economie circulară reprezintă o prio-
ritate la nivelul statelor membre. În cadrul economiei cir-
culare:

l valoarea produselor, a materialelor și a resurselor este
menținută în economie cât mai mult timp posibil;

l generarea deșeurilor este redusă la minim;
l transformarea deşeurilor în resurse este unul din ele-

mentele principale.
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etape de
tranziție

În cadrul economiei circulare se are în vedere modificarea unor acte norma-
tive pe care România va fi obligată să le transpună, de exemplu:

l Directiva 2008/98/CE privind deșeurile și de abrogare a anumitor directive
l Directiva 1999/31/CEE privind depozitarea deşeurilor

77



6.1. Contribuţii şi taxe datorate Fondului
pentru mediu

6.1.1. Contribuția de 3% din veniturile realizate din vân-
zarea deşeurilor metalice feroase şi neferoase

6.1.1.1. Persoanele obligate la plata contribuției

Sunt obligaţi la plata contribuției de 3% din veniturile
realizate din vânzarea deşeurilor metalice feroase şi nefe-
 roase generatorii deşeurilor, persoane fizice sau juridice. 

De la plata acestei contribuţii sunt exceptaţi operato-
rii economici din industria naţională de apărare înscrişi,
în condiţiile legii, în registrul operatorilor economici şi
al capacităţilor de producţie şi/sau servicii pentru apă-
rare.  

Contribuţia de 3% nu se datorează pentru veniturile
realizate de către operatorii economici cu capital integral
sau majoritar de stat din vânzarea deşeurilor metalice fe-
roase şi neferoase provenite din sistemul de apărare.

Este considerat deşeu orice substanţă sau obiect pe
care deţinătorul îl aruncă ori are intenţia sau obligaţia să
îl arunce.

6.1.1.2. Baza de calcul

În cazul în care veniturile din vânzarea deşeurilor me-
talice feroase şi neferoase sunt realizate de către genera-
torii deşeurilor, persoane fizice sau juridice, care nu au
calitatea de colector şi/sau de valorificatori autorizat în
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condiţiile legii, inclusiv comercianţii de deşeuri care nu
intră fizic în posesia acestora, baza de calcul la care se
aplică contribuția de 3% reprezintă valoarea de vânzare
a deşeurilor metalice feroase şi neferoase către operato-
rii economici colectori şi/sau valorificatori, exclusiv taxa
pe valoarea adăugată. 

În cazul în care operatorii economici care desfăşoară
activităţi de colectare şi/sau de valorificare a deşeurilor
devin deţinători de deşeuri metalice feroase şi neferoase,
prin activitatea de producţie, dezmembrare şi/sau casare
de bunuri, mijloace fixe ori obiecte de inventar proprii
sau devenite proprii prin achiziţie, au obligaţia de a plăti
contribuția de 3% la Fondul pentru mediu. Baza de cal-
cul la care se aplică contribuția de 3% reprezintă valoa-
rea de vânzare a deşeurilor metalice feroase şi neferoase
provenite din activităţi de producţie, dezmembrare şi/sau
casare de bunuri, mijloace fixe ori obiecte de inventar
proprii sau devenite proprii prin achiziţie, exclusiv taxa
pe valoarea adăugată. 

6.1.1.3. Documentele în baza cărora se efectuează vân-
zarea deşeurilor metalice feroase şi neferoase

Persoane juridice

Vânzarea deşeurilor metalice feroase şi neferoase de
către generatorii deşeurilor, persoane juridice, către ope-
ratorii economici colectori şi/sau valorificatori autorizaţi
potrivit legislaţiei în vigoare, inclusiv comercianţi de
deşeuri care nu intră fizic în posesia acestora, înregistraţi
potrivit Ordinului viceprim-ministrului, ministrul me-
diului, nr. 739/2017 se face pe bază de factură, cu evi-
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denţierea distinctă a contribuției de 3% şi cu reţinerea
acesteia de către cumpărător.

Livrările de deşeuri feroase şi neferoase în interiorul
tării sunt supuse măsurilor de simplificare conform 
art. 331 din Codul fiscal. Condiţia obligatorie pentru apli-
carea taxării inverse este ca atât furnizorul cât și benefi-
ciarul să fie înregistraţi în scopuri de TVA. 

Taxarea inversă reprezintă o modalitate de simplifi-
care a plăţii taxei pe valoarea adăugată. Prin aceasta nu se
efectuează nicio plată de TVA între furnizorul şi benefi-
ciarul unor livrări, acesta din urmă datorând, pentru ope-
raţiunile efectuate, taxa aferentă intrărilor și având
posibilitatea, în principiu, să deducă respectiva taxă.
Această modalitate de simplificare a plăţii taxei se reali-
zează prin emiterea de facturi în care furnizorul nu în-
scrie taxa aferentă, inclusiv pentru avansuri, aceasta fiind
calculată de beneficiar şi înregistrată atât ca taxă colec-
tată, cât și ca taxă deductibilă în decontul de TVA. Fur-
nizorul are obligaţia să înscrie pe factură menţiunea
„taxare inversă”. Colectarea taxei pe valoarea adăugată
la nivelul taxei deductibile este asimilată cu plata taxei
către furnizor/prestator. Din punct de vedere contabil, be-
neficiarul înregistrează în cursul perioadei fiscale în care
taxa este exigibilă suma taxei aferente în următoarea for-
mulă contabilă: 4426 = 4427. 

6.1.1.4. Înregistrări contabile:

Pentru recepţia și vânzarea produselor reziduale se
efectuează următoarele înregistrări contabile:
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1. Recepţia produselor reziduale:

346 = 711
„Produse reziduale“ „Venituri aferente costurilor 

stocurilor de produse“

2.Vânzarea produselor reziduale:

4111 = 703
„Clienţi“ „Venituri din vânzarea 

produselor reziduale“

3. Descărcarea gestiunii de produsele reziduale vân-
dute:

711 = 346
„Venituri aferente „Produse reziduale“

costurilor stocurilor 
de produse“

4. Încasarea facturii cu produsele reziduale vândute,
mai putin cota de 3% care se înregistrează în contul 635 –
„Cheltuieli cu alte impozite, taxe şi vărsăminte asimilate“

% = 4111
„Clienţi“

5121
„Casa în lei”

635
„Cheltuieli cu alte 
impozite, taxe și 

vărsăminte asimilate“
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