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Actele autoritdtilor administratiei publice locale

Potrivit art. 115 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, pentru indeplinirea atributiilor ce le revin:

a) primarul emite dispozitii;

b) consiliul local adopta hotarari;

c) consiliul judetean adopta hotdrari.

® Dispozitiile primarului se comunica in mod obligatoriu prefectului judetului, in cel mult 5 zile lucrdtoare de
la semnarea lor.

@ Hotararile consiliului local se comunica in mod obligatoriu:

a) primarului unitatii administrativ-teritoriale;

b) prefectului judetului.

@ Hotararile consiliului judetean se comunicd in mod obligatoriu prefectului judetului.

Comunicarea actelor Intre autoritdtile administratiei publice locale si cu prefectul judetului se efectueaza prin
intermediul secretarului unitatii administrativ-teritoriale.

Actele autoritatilor administratiei publice locale se vor aduce la cunostintd publicd prin grija secretarului unitatii
administrativ-teritoriale.

Dispozitiile primarului, hotdrarile consiliului local si hotararile consiliului judetean sunt supuse controlului de
legalitate al prefectului in conditiile legii care i reglementeaza activitatea, respectiv in conditiile Legii nr. 340/2004
privind prefectul si institutia prefectului, republicatd’, cu modificarile si completdrile ulterioare..

1. Norme de tehnicé legislativa cu privire la actele normative adoptate de autoritafile adminis-
tratiei publice locale

Actele normative ale autoritatilor administratiei publice locale se adoptd ori se emit pentru reglementarea unor
activitdti de interes local, In limitele stabilite prin Constitutie si prin lege si numai in domeniile in care acestea au
atributii legale.

Potrivit art. 81 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor norma-
tive, republicata?, cu modificdrile si completdrile ulterioare, la elaborarea proiectelor de hotarari, ordine sau dispozitii
se va avea in vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotdrarilor si ordonantelor Guvernului si altor acte
de nivel superior. Astfel, reglementdrile cuprinse in hotdrarile consiliilor locale si ale consiliilor judetene, precum
si cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in dispozitiile primarilor nu pot contraveni Constitutiei Romaniei si re-
glementdrilor din actele normative de nivel superior.

In conformitate cu art. 3 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, normele de tehnicé legislativa se aplica, in mod cores-
punzdtor, si la elaborarea si adoptarea actelor cu caracter normativ emise de autoritdtile administratiei publice lo-
cale.

Tehnica legislativa asigurd sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma ju-
ridici adecvate pentru fiecare act normativ. In aceste conditii, normele de tehnicé legislativa definesc partile con-
stitutive ale actului normativ, structura, forma si modul de sistematizare a continutului acestuia, procedeele tehnice
privind modificarea, completarea, abrogarea, publicarea si republicarea actelor normative, precum si limbajul, si
stilul actului normativ.

Proiectele de acte normative care intrd in sfera de competenta a autoritatilor administratiei publice locale se ela-
boreazd de insesi aceste autoritati, ca autoritdti competente sa le initieze, potrivit dispozitilor dreptului comun,
respectiv Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, viza de legalitate apartinand secretarului unitatii ad-
ministrativ-teritoriale (dispozitiile primarului si ale presedintelui consiliului judetean, hotdrarile consiliului local,
respectiv ale consiliului judetean).

! Republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 225 din 24 martie 2008.
2 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 260 din 21 aprilie 2010.
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Astfel, In ceea ce priveste continutul si fundamentarea solutiilor legislative, prin art. 6 din Legea nr. 24,/2000 se dispune
ca proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa conduca la o cat mai mare sta-
bilitate si eficienta legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, luandu-se in considerare
interesul social, politica legislativa a statului roman si cerintele coreldrii cu ansamblul reglementarilor interne si ale ar-
monizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitara si cu tratatele internationale la care Roménia este parte, precum si
cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Pentru fundamentarea noii reglementari se va porni de la dezi-
deratele sociale prezente si de perspectivd, precum si de la insuficientele legislatiei in vigoare.

Potrivit art. 84 din Legea nr. 24/2000, autoritdtile administratiei publice locale stabilesc, in aplicarea normelor
de tehnicd legislativd prevazute in aceastd lege, regulamente proprii cuprinzind masurile metodologice, organi-
zatorice, termenele si circulatia proiectelor de acte normative in cadrul sferei lor de competenta.

1.1. Evaluarea preliminara a impactului proiector de acte normative

Evaluarea preliminard a impactului proiector de acte normative ce intra in sfera autoritdtilor administratiei pu-
blice locale reprezinta un set de activitati si proceduri realizate cu scopul de a asigura o fundamentare adecvatd a
initiativelor legislative. Evaluarea preliminara a impactului presupune identificarea si analizarea efectelor econo-
mice, sociale, de mediu, legislative si bugetare pe care le produc reglementdrile propuse.

Evaluarea preliminara a impactului proiectelor de acte normative este considerata a fi modalitatea de funda-
mentare pentru solutiile legislative propuse si trebuie realizata inainte de adoptarea actelor normative.

Fundamentarea noii reglementari trebuie sa aibd in vedere atat evaluarea impactului legislatiei specifice in vi-
goare la momentul elabordrii proiectului de act normativ, cat si evaluarea impactului politicilor publice pe care
proiectul de act normativ le implementeaza.

Proiecte de acte normative vor fi Insotite, in mod obligatoriu, de o evaluare preliminara a impactului noilor re-
glementdri asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului.

Evaluarea preliminard a impactului este realizatd de initiatorul proiectului de act normativ. In cazul unor pro-
iecte de acte normative complexe, evaluarea impactului poate fi realizatd, pe baza unui contract de prestdri de ser-
vicii, de cdtre institute de cercetare stiintificd, universitati, societdti comerciale sau organizatii neguvernamentale,
in conformitate cu prevederile legale in vigoare referitoare la achizitiile publice.

Evaluarea preliminara a impactului proiector de acte normative ce intra in sfera autoritatilor administratiei pu-
blice locale nu este obligatorie in cazul initiativelor legislative ale cetatenilor.

De asemenea, elaborarea proiectelor de acte normative trebuie precedata, in functie de importanta si complexi-
tatea acestora, de o activitate de documentare si analizd stiintificd, pentru cunoasterea temeinicd a realitatilor eco-
nomico-sociale care urmeaza sa fie reglementate, a istoricului legislatiei din acel domeniu, precum si a
reglementdrilor similare din legislatia strdind, in special a tarilor Uniunii Europene.

Rezultatele studiilor de cercetare si referirile la sursele de informatii suplimentare relevante pentru dezbaterea pro-
iectelor de acte normative trebuie s fie incluse in instrumentul de prezentare si motivare a proiectului de act normativ.

In activitatea de documentare pentru fundamentarea proiectului de act normativ se vor examina practica Curtii
Constitutionale in acel domeniu, jurisprudenta in materie a Curtii Europene a Drepturilor Omului, practica in-
stantelor judecdtoresti In aplicarea reglementdrilor in vigoare, precum si doctrina juridicd in materie.

1.2. Forma de redactare a actelor normative

Proiectele de acte normative se redacteaza in forma prescriptiva proprie normelor juridice, iar prin modul de ex-
primare actul normativ trebuie sa asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu.

Dispozitiile cuprinse in actul normativ pot fi, dupa caz, imperative, supletive, permisive, alternative, derogato-
rii, facultative, tranzitorii, temporare, de recomandare sau altele asemenea; aceste situatii trebuie sa rezulte expres
din redactarea normelor.

Textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultati sintactice si pasaje obscure sau
echivoce. Nu se folosesc termeni cu incarcaturd afectiva. Forma si estetica exprimdrii nu trebuie sa prejudicieze sti-
lul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor.
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1.3. Avizarea proiectelor

In cazurile prevazute de lege, in faza de elaborare a proiectelor de acte normative initiatorul trebuie sa solicite
avizul autoritdtilor interesate in aplicarea acestora, in functie de obiectul reglementdrii.

1.4. Integrarea proiectului in ansamblul legislatiei

Actul normativ trebuie sd se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care:

® proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi
nivel, cu care se afla in conexiune;

@ proiectul de act normativ, intocmit pe baza unui act de nivel superior, nu poate depasi limitele competentei
instituite prin acel act si nici nu poate contraveni principiilor si dispozitiilor acestuia;

® proiectul de act normativ trebuie sd fie corelat cu reglementarile comunitare si cu tratatele internationale la
care Romania este parte;

® proiectul de act normativ trebuie sa fie corelat cu dispozitiile Conventiei europene a drepturilor omului si ale
protocoalelor aditionale la aceasta, ratificate de Romania, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drep-
turilor Omului.

1.5. Unicitatea reglementdrii in materie si evitarea paralelismelor

Reglementdrile de acelasi nivel si avand acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ. Un act
normativ poate cuprinde reglementari si din alte materii conexe numai in masura in care sunt indispensabile rea-
lizarii scopului urmarit prin acest act.

O reglementare din aceeasi materie si de acelasi nivel poate fi cuprinsd intr-un alt act normativ, daca are carac-
ter special fatd de actul ce cuprinde reglementarea generald in materie.

Caracterul special al unei reglementdri se determina in functie de obiectul acesteia, circumstantiat la anumite ca-
tegorii de situatii, si de specificul solutiilor legislative pe care le instituie.

Reglementarea este derogatorie daca solutiile legislative referitoare la o situatie anume determinatd cuprind
norme diferite in raport cu reglementarea-cadru in materie, aceasta din urma pastrandu-si caracterul sau general
obligatoriu pentru toate celelalte cazuri.

in procesul de leglferare este interzisa instituirea acelorasi reglementarl in mai multe articole sau alineate din
acelasi act normativ ori in doua sau mai multe acte normative, iar pentru sublinierea unor conexiuni legislative se
utilizeazd norma de trimitere. In cazul existentei unor paralelisme acestea vor fi inliturate fie prin abrogare, fie
prin concentrarea materiei in reglementarl unice.

Totodatd, intr-un act normativ emis pe baza si in executarea altui act normativ de nivel superior nu se utilizeaza
reproducerea unor dispozitii din actul superior, fiind recomandabild numai indicarea textelor de referinta. In ase-
menea cazuri, preluarea unor norme in actul inferior poate fi facutd numai pentru dezvoltarea ori detalierea so-
lutiilor din actul de baza.

1.6. Asanarea legislatiei

In vederea asandrii legislatiei active, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative se va urmari abro-
garea expresa a dispozitiilor legale cdzute In desuetudine sau care Inregistreazd aspecte de contradictorialitate cu
reglementarea preconizata.

1.7. Alegerea solutiilor legislative si definirea conceptelor

Pentru alegerea unor solutii judicioase si durabile se pot elabora mai multe variante posibile, evaluandu-se efec-
tele previzibile ale solutiilor preconizate.

Solutiile legislative avute in vedere trebuie sa prezinte suplete pentru a realiza Imbinarea caracterului de stabi-
litate a reglementarii cu cerintele de perspectiva ale dezvoltdrii sociale.
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Totodatd, solutiile legislative preconizate prin proiectul de act normativ trebuie sa acopere intreaga problema-
tica a relatiilor sociale ce reprezinta obiectul de reglementare pentru a se evita lacunele legislative.

Pentru ca solutiile sa fie pe deplin acoperitoare se vor lua in considerare diferitele ipoteze ce se pot ivi in acti-
vitatea de aplicare a actului normativ, folosindu-se fie enumerarea situatiilor avute in vedere, fie formuldri sinte-
tice sau formuldri-cadru de principiu, aplicabile oricaror situatii posibile.

De asemenea, in cadrul solutiilor legislative preconizate trebuie sd se realizeze o configurare explicita a con-
ceptelor si notiunilor folosite in noua reglementare, care au un alt inteles decat cel comun, pentru a se asigura
astfel intelegerea lor corectd si a se evita interpretdrile gresite.

1.8. Solutii pentru situatii tranzitorii

Proiectul de act normativ trebuie sa cuprindd solutii legislative pentru situatii tranzitorii, in cazul in care prin
noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii juridice nascute sub vechea reglementare, dar care nu si-au
produs in intregime efectele pana la data intrdrii in vigoare a noii reglementari. De asemenea, proiectul trebuie sd
cuprindd, daca este cazul, mdsuri legislative privind solutionarea conflictului intre acte normative de categorii di-
ferite, cu respectarea principiului ierarhiei actelor normative.

1.9. Motivarea proiectelor de acte normative

Proiectele de acte normative ale autoritdtilor administratiei publice locale trebuie Insotite de referate de apro-
bare ca documente de motivare.

Astfel, instrumentul de prezentare si motivare include continutul evaludrii impactului actelor normative, cu-

prinzand urmatoarele sectiuni:

@ motivul emiterii actului normativ - cerintele care reclamd interventia normativd, cu referire speciala la insuficientele
si neconcordantele reglementdrilor in vigoare; principiile de baza si finalitatea reglementdrilor propuse, cu evi-
dentierea elementelor noi; concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaluarilor statistice; referirile la documente
de politici publice sau la actul normativ pentru a caror implementare este elaborat respectivul proiect;

@ impactul socio-economic - efectele asupra mediului macroeconomic, de afaceri, social si asupra mediului in-
conjurator, inclusiv evaluarea costurilor si beneficiilor;

@ impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe ter-
men lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri;

@ impactul asupra sistemului juridic - implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare;
compatibilitatea cu reglementdrile comunitare in materie, determinarea exacta a acestora si, daca este cazul,
mdsurile viitoare de armonizare care se impun; deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene si alte documente
relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective; implicatiile asupra legis-
latiei interne, in cazul ratificdrii sau aprobarii unor tratate ori acorduri internationale, precum si masurile de
adaptare necesare; preocupdrile in materie de armonizare legislativa;

@ consultdrile derulate in vederea elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii consultati,
esenta recomanddrilor primite;

@ activitdtile de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ;

@ mdsurile de implementare - modificdrile institutionale si functionale la nivelul administratiei publice locale.

In situatia in care reglementarea propusa se elaboreaza in executarea unui act normativ, motivarea trebuie sa
cuprinda referiri la actul pe baza si in executarea cdruia se emite.

Documentele de motivare se redacteaza intr-un stil explicativ, clar, folosindu-se terminologia proiectului de act
normativ pe care il prezinta. Motivarea trebuie sa se refere la forma finald a proiectului de act normativ; daca pe
parcurs s-au adus unele modificdri proiectului, ca urmare a propunerilor si observatiilor primite de la organele de
avizare, motivarea initiald trebuie reconsiderata in mod corespunzator.

Expunerile de motive la proiectele de legi pentru care initiativa legislativa se exercitd de Guvern, precum si ex-
punerile de motive la proiectele de legi de aprobare a unor ordonante sau ordonante de urgentd se semneaza de
primul-ministru dupa adoptarea formei finale a proiectului in sedintd a Guvernului.
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1.10. Redactarea actelor normative

Pentru asigurarea unei succesiuni logice a solutiilor legislative preconizate si realizarea unei armonii interioare
a actului normativ, redactarea textului proiectului trebuie precedatd de Intocmirea unui plan de grupare a ideilor
in functie de conexiunile si de raportul firesc dintre ele, in cadrul conceptiei generale a reglementarii.

Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis,
care sa excluda orice echivoc, cu respectarea strictd a reguhlor gramaticale si de ortografie.

Este interzisa folosirea neologlsmelor dacd existd un sinonim de larga raspandire in limba romana. in cazurile in
care se impune folosirea unor termenti si expresii strdine, se va aldtura, dupd caz, corespondentul lor in limba romand.

Termenii de specialitate pot fi utilizati numai dacd sunt consacrati in domeniul de activitate la care se refera re-
glementarea.

Redactarea textelor se face prin folosirea cuvintelor in intelesul lor curent din limba romand modernd, cu evi-
tarea regionalismelor. Redactarea este subordonata dezideratului intelegerii cu usurintd a textului de cdtre desti-
natarii acestuia.

In limbajul normativ, aceleasi notiuni se exprima numai prin aceiasi termeni. Daci o notiune sau un termen nu
este consacrat sau poate avea intelesuri diferite, semnificatia acestuia In context se stabileste prin actul normativ ce
le instituie, In cadrul dispozitiilor generale sau intr-o anexd destinata lexicului respectiv, si devine obligatoriu pen-
tru actele normative din aceeasi materie. Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face
numai prin explicitare in text, la prima folosire.

Textul articolelor trebuie sa aiba caracter dispozitiv, s prezinte norma instituita fara explicatii sau justificari.

In redactarea actului normativ, de regula, verbele se utilizeaza la timpul prezent, forma afirmativa, pentru ase
accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective.

Utilizarea unor explicatii prin norme interpretative este permisa numai in masura in care ele sunt strict necesare
pentru Intelegerea textului. Nu este permisa prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor.

Referirea intr-un act normativ la alt act normativ se face prin precizarea categoriei juridice a acestuia, a numdru-
lui sdu, a titlului si a datei publicarii acelui act sau numai a categoriei juridice si a numarului, dacd astfel orice con-
fuzie este exclusd.

Referirea la un tratat international trebuie sd cuprinda atat denumirea completa a acestuia, cat si a actului de ra-
tificare sau de aprobare.

1.11. Structura actului normativ

Actul normativ are urmatoarele parti constitutive: titlul si, dacd este cazul, preambulul, formula introductiva,

partea dispozitivd, formula de atestare a autenticitatii actului.

a) Titlul actului normativ cuprinde denumirea generica a actului, in functie de categoria sa juridica si de auto-
ritatea emitentd, precum si obiectul reglementarii exprimat sintetic. Categoria juridicd a actului normativ este
determinatd de regimul competentelor stabilit prin Constitutie, legi si prin alte acte normative prin care se
acordd prerogative de reglementare juridicd autoritatilor publice. Autoritatea publicd este investitd prin Con-
stitutie sau printr-un alt act normativ.

Se interzice ca denumirea pr01ectulu1 unui act normativ sa fie aceeasi cu cea a altui act normativ in vigoare.

In cazul actelor normative prin care se modifica ori se completeazd un alt act normativ, titlul actului va exprima

operatiunea de modificare sau de completare a actului normativ avut in vedere.

Ca element de identificare, titlul se intregeste, dupd adoptarea actului normativ, cu un numdr de ordine, la care

se adaugd anul in care a fost adoptat acesta.

b) Formula introductiva

Formula introductivd consta intr-o propozitie care cuprinde denumirea autoritdtii emitente si exprimarea hotdra-
rii de luare a deciziei referitoare la emiterea sau adoptarea actului normativ respectiv.

La actele normative ale autoritatii administratiei publice locale, formula introductiva cuprinde autoritatea emi-
tentd, denumirea genericd a actului, in functie de natura sa juridicd, precum si temeiurile juridice pe baza si in exe-
cutarea carora actul a fost emis, dar si temeiul legal din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001.
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¢) Preambulul

Preambulul enuntd, in sintezd, scopul si, dupd caz, motivarea reglementarii. El nu poate cuprinde nici directive,
nici reguli de interpretare. Preambulul preceda formula introductiva. Includerea preambulului in cuprinsul actu-
lui normativ se apreciazd de la caz la caz.

De mentionat cd, in cazul actelor normative ale administratiei publice locale, in preambul se mentioneaza si avi-
zele prevdzute de lege.

d) Partea dispozitiva
Partea dispozitivd a actului normativ reprezintd continutul propriu-zis al reglementdrii, alcatuit din totalitatea
normelor juridice instituite pentru sfera raporturilor sociale ce fac obiectul acestuia.

® Articolul, elementul structural de baza al partii dispozitive

Elementul structural de baza al partii dispozitive il constituie articolul. Articolul cuprinde, de reguld, o singura
dispozitie normativa aplicabila unei situatii date.

Structura articolului trebuie sd fie echilibratd, abordand exclusiv aspectele juridice necesare contextului reglementarii.

Articolul se exprima in textul legii prin abrevierea ,art.”. Articolele se numeroteaza in continuare, in ordinea din
text, de la inceputul pana la sfarsitul actului normativ, cu cifre arabe. Dacd actul normativ cuprinde un singur ar-
ticol, acesta se va defini prin expresia ,Articol unic”.

In cazul actelor normative care au ca obiect modificari sau completiri ale altor acte normative, articolele se nu-
meroteaza cu cifre romane, pastrandu-se numerotarea cu cifre arabe pentru textele modificate sau completate.

@ Alineatul

In cazul in care din dispozitia normativa primara a unui articol decurg, in mod organic, mai multe ipoteze juri-
dice, acestea vor fi prezentate In alineate distincte, asigurdndu-se articolului o succesiune logica a ideilor si o coe-
rentd a reglementarii.

Alineatul, ca subdiviziune a articolului, este constituit, de reguld, dintr-o singura propozitie sau fraza, prin care
se reglementeaza o ipoteza juridicd specificd ansamblului articolului; daca dispozitia nu poate fi exprimata intr-o
singurd propozitie sau frazd, se pot adduga noi propozitii sau fraze, separate prin punct si virgula. Alineatul se
evidentiaza printr-o usoara retragere de la alinierea textului pe verticala.

Dacd in cuprinsul unui articol se utilizeaza un termen sau o expresie care are in contextul actului normativ un
alt Inteles decat cel obisnuit, intelesul specific al acesteia trebuie definit in cadrul unui alineat subsecvent. In cazul
in care frecventa unor astfel de termeni si expresii este mare, actul normativ trebuie sa cuprinda in structura sa un
grupaj de definitii sau 0 anexa cu un index de termeni.

In actele normative cu o anumita intindere, daca un articol are doud sau mai multe alineate, acestea se nume-
roteaza la inceputul fiecaruia cu cifre arabe cuprinse in parantezd. Pentru claritatea, concizia si caracterul unitar al
textului unui articol se recomanda ca acesta sa nu fie format dintr-un numadr prea mare de alineate.

® Enumerdrile in text

Daca textul unui articol sau alineat contine enumerdri prezentate distinct, acestea se identifica prin utilizarea li-
terelor alfabetului romanesc, si nu prin liniute sau alte semne grafice.

O enumerare distinctd, marcata cu o literd, nu poate cuprinde, la randul ei, o altd enumerare si nici alineate noi.

Daca ipoteza marcata cu o literd necesitd o dezvoltare sau o explicare separatd, aceasta se va face printr-un ali-
neat distinct, care sa urmeze ultimei enumerari.

® Trimiterea la alte acte normative
In cazul in care o norma este complementara altei norme, pentru evitarea repetarii in text a acelei norme se va

face trimitere la articolul, respectiv la actul normativ care o contine. Nu poate fi facutd, de reguld, o trimitere la o
altd norma de trimitere.




