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Actele autorităţilor administraţiei publice locale

Potrivit art. 115 din Legea administraţiei publice locale nr. 215/2001, pentru îndeplinirea atribuţiilor ce le revin:
a) primarul emite dispoziţii;
b) consiliul local adoptă hotărâri;
c) consiliul judeţean adoptă hotărâri.
l Dispoziţiile primarului se comunică în mod obligatoriu prefectului judeţului, în cel mult 5 zile lucrătoare de

la semnarea lor.
l Hotărârile consiliului local se comunică în mod obligatoriu:
a) primarului unităţii administrativ-teritoriale;
b) prefectului judeţului.
l Hotărârile consiliului judeţean se comunică în mod obligatoriu prefectului judeţului.

Comunicarea actelor între autorităţile administraţiei publice locale şi cu prefectul judeţului se efectuează prin
intermediul secretarului unităţii administrativ-teritoriale.

Actele autorităţilor administraţiei publice locale se vor aduce la cunoştinţă publică prin grija secretarului unităţii
administrativ-teritoriale.

Dispoziţiile primarului, hotărârile consiliului local şi hotărârile consiliului judeţean sunt supuse controlului de
legalitate al prefectului în condiţiile legii care îi reglementează activitatea, respectiv în condiţiile Legii nr. 340/2004
privind prefectul şi instituţia prefectului, republicată1, cu modificările şi completările ulterioare..

1. Norme de tehnică legislativă cu privire la actele normative adoptate de autorităţile adminis-
traţiei publice locale

Actele normative ale autorităţilor administraţiei publice locale se adoptă ori se emit pentru reglementarea unor
activităţi de interes local, în limitele stabilite prin Constituţie şi prin lege şi numai în domeniile în care acestea au
atribuţii legale.

Potrivit art. 81 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor norma-
tive, republicată2, cu modificările şi completările ulterioare, la elaborarea proiectelor de hotărâri, ordine sau dispoziţii
se va avea în vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotărârilor şi ordonanţelor Guvernului şi altor acte
de nivel superior. Astfel, reglementările cuprinse în hotărârile consiliilor locale şi ale consiliilor judeţene, precum
şi cele cuprinse în ordinele prefecţilor sau în dispoziţiile primarilor nu pot contraveni Constituţiei României şi re-
glementărilor din actele normative de nivel superior. 

În conformitate cu art. 3 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, normele de tehnică legislativă se aplică, în mod cores -
punzător, şi la elaborarea şi adoptarea actelor cu caracter normativ emise de autorităţile administraţiei publice lo-
cale.

Tehnica legislativă asigură sistematizarea, unificarea şi coordonarea legislaţiei, precum şi conţinutul şi forma ju-
ridică adecvate pentru fiecare act normativ. În aceste condiţii, normele de tehnică legislativă definesc părţile con-
stitutive ale actului normativ, structura, forma şi modul de sistematizare a conţinutului acestuia, procedeele tehnice
privind modificarea, completarea, abrogarea, publicarea şi republicarea actelor normative, precum şi limbajul, şi
stilul actului normativ.

Proiectele de acte normative care intră în sfera de competenţă a autorităţilor administraţiei publice locale se ela-
borează de înseşi aceste autorităţi, ca autorităţi competente să le iniţieze, potrivit dispoziţilor dreptului comun, 
res pectiv Legea administraţiei publice locale nr. 215/2001, viza de legalitate aparţinând secretarului unităţii ad-
ministrativ-teritoriale (dispoziţiile primarului şi ale preşedintelui consiliului judeţean, hotărârile consiliului local,
respectiv ale consiliului judeţean).

1 Republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 225 din 24 martie 2008.
2 Republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 260 din 21 aprilie 2010.
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Astfel, în ceea ce priveşte conţinutul şi fundamentarea soluţiilor legislative, prin art. 6 din Legea nr. 24/2000 se dispune
că proiectul de act normativ trebuie să instituie reguli necesare, suficiente şi posibile care să conducă la o cât mai mare sta-
bilitate şi eficienţă legislativă. Soluţiile pe care le cuprinde trebuie să fie temeinic fundamentate, luându-se în considerare
interesul social, politica legislativă a statului român şi cerinţele corelării cu ansamblul reglementărilor interne şi ale ar-
monizării legislaţiei naţionale cu legislaţia comunitară şi cu tratatele internaţionale la care România este parte, precum şi
cu jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului. Pentru fundamentarea noii reglementări se va porni de la dezi-
deratele sociale prezente şi de perspectivă, precum şi de la insuficienţele legislaţiei în vigoare.

Potrivit art. 84 din Legea nr. 24/2000, autorităţile administraţiei publice locale stabilesc, în aplicarea normelor
de tehnică legislativă prevăzute în această lege, regulamente proprii cuprinzând măsurile metodologice, organi-
zatorice, termenele şi circulaţia proiectelor de acte normative în cadrul sferei lor de competenţă. 

1.1. Evaluarea preliminară a impactului proiector de acte normative

Evaluarea preliminară a impactului proiector de acte normative ce intră în sfera autorităţilor administraţiei pu-
blice locale reprezintă un set de activităţi şi proceduri realizate cu scopul de a asigura o fundamentare adecvată a
iniţiativelor legislative. Evaluarea preliminară a impactului presupune identificarea şi analizarea efectelor econo-
mice, sociale, de mediu, legislative şi bugetare pe care le produc reglementările propuse.

Evaluarea preliminară a impactului proiectelor de acte normative este considerată a fi modalitatea de funda-
mentare pentru soluţiile legislative propuse şi trebuie realizată înainte de adoptarea actelor normative.

Fundamentarea noii reglementări trebuie să aibă în vedere atât evaluarea impactului legislaţiei specifice în vi-
goare la momentul elaborării proiectului de act normativ, cât şi evaluarea impactului politicilor publice pe care
proiectul de act normativ le implementează.

Proiecte de acte normative vor fi însoţite, în mod obligatoriu, de o evaluare preliminară a impactului noilor re-
glementări asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului.

Evaluarea preliminară a impactului este realizată de iniţiatorul proiectului de act normativ. În cazul unor pro-
iecte de acte normative complexe, evaluarea impactului poate fi realizată, pe baza unui contract de prestări de ser-
vicii, de către institute de cercetare ştiinţifică, universităţi, societăţi comerciale sau organizaţii neguvernamentale,
în conformitate cu prevederile legale în vigoare referitoare la achiziţiile publice.

Evaluarea preliminară a impactului proiector de acte normative ce intră în sfera autorităţilor administraţiei pu-
blice locale nu este obligatorie în cazul iniţiativelor legislative ale cetăţenilor.

De asemenea, elaborarea proiectelor de acte normative trebuie precedată, în funcţie de importanţa şi complexi-
tatea acestora, de o activitate de documentare şi analiză ştiinţifică, pentru cunoaşterea temeinică a realităţilor eco-
nomico-sociale care urmează să fie reglementate, a istoricului legislaţiei din acel domeniu, precum şi a
reglementărilor similare din legislaţia străină, în special a ţărilor Uniunii Europene.

Rezultatele studiilor de cercetare şi referirile la sursele de informaţii suplimentare relevante pentru dezbaterea pro-
iectelor de acte normative trebuie să fie incluse în instrumentul de prezentare şi motivare a proiectului de act normativ.

În activitatea de documentare pentru fundamentarea proiectului de act normativ se vor examina practica Curţii
Constituţionale în acel domeniu, jurisprudenţa în materie a Curţii Europene a Drepturilor Omului, practica in-
stanţelor judecătoreşti în aplicarea reglementărilor în vigoare, precum şi doctrina juridică în materie.

1.2. Forma de redactare a actelor normative

Proiectele de acte normative se redactează în forma prescriptivă proprie normelor juridice, iar prin modul de ex-
primare actul normativ trebuie să asigure dispoziţiilor sale un caracter obligatoriu.

Dispoziţiile cuprinse în actul normativ pot fi, după caz, imperative, supletive, permisive, alternative, derogato-
rii, facultative, tranzitorii, temporare, de recomandare sau altele asemenea; aceste situaţii trebuie să rezulte expres
din redactarea normelor.

Textul legislativ trebuie să fie formulat clar, fluent şi inteligibil, fără dificultăţi sintactice şi pasaje obscure sau
echivoce. Nu se folosesc termeni cu încărcătură afectivă. Forma şi estetica exprimării nu trebuie să prejudicieze sti-
lul juridic, precizia şi claritatea dispoziţiilor.



1.3. Avizarea proiectelor

În cazurile prevăzute de lege, în faza de elaborare a proiectelor de acte normative iniţiatorul trebuie să solicite
avizul autorităţilor interesate în aplicarea acestora, în funcţie de obiectul reglementării. 

1.4.  Integrarea proiectului în ansamblul legislaţiei

Actul normativ trebuie să se integreze organic în sistemul legislaţiei, scop în care:
l proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelaşi

nivel, cu care se află în conexiune;
l proiectul de act normativ, întocmit pe baza unui act de nivel superior, nu poate depăşi limitele competenţei

instituite prin acel act şi nici nu poate contraveni principiilor şi dispoziţiilor acestuia;
l proiectul de act normativ trebuie să fie corelat cu reglementările comunitare şi cu tratatele internaţionale la

care România este parte;
l proiectul de act normativ trebuie să fie corelat cu dispoziţiile Convenţiei europene a drepturilor omului şi ale

protocoalelor adiţionale la aceasta, ratificate de România, precum şi cu jurisprudenţa Curţii Europene a Drep-
turilor Omului.

1.5. Unicitatea reglementării în materie şi evitarea paralelismelor

Reglementările de acelaşi nivel şi având acelaşi obiect se cuprind, de regulă, într-un singur act normativ. Un act
normativ poate cuprinde reglementări şi din alte materii conexe numai în măsura în care sunt indispensabile rea-
lizării scopului urmărit prin acest act.

O reglementare din aceeaşi materie şi de acelaşi nivel poate fi cuprinsă într-un alt act normativ, dacă are carac-
ter special faţă de actul ce cuprinde reglementarea generală în materie.

Caracterul special al unei reglementări se determină în funcţie de obiectul acesteia, circumstanţiat la anumite ca-
tegorii de situaţii, şi de specificul soluţiilor legislative pe care le instituie.

Reglementarea este derogatorie dacă soluţiile legislative referitoare la o situaţie anume determinată cuprind
norme diferite în raport cu reglementarea-cadru în materie, aceasta din urmă păstrându-şi caracterul său general
obligatoriu pentru toate celelalte cazuri.

În procesul de legiferare este interzisă instituirea aceloraşi reglementări în mai multe articole sau alineate din
acelaşi act normativ ori în două sau mai multe acte normative, iar pentru sublinierea unor conexiuni legislative se
utilizează norma de trimitere. În cazul existenţei unor paralelisme acestea vor fi înlăturate fie prin abrogare, fie
prin concentrarea materiei în reglementări unice.

Totodată, într-un act normativ emis pe baza şi în executarea altui act normativ de nivel superior nu se utilizează
reproducerea unor dispoziţii din actul superior, fiind recomandabilă numai indicarea textelor de referinţă. În ase-
menea cazuri, preluarea unor norme în actul inferior poate fi făcută numai pentru dezvoltarea ori detalierea so-
luţiilor din actul de bază.

1.6. Asanarea legislaţiei

În vederea asanării legislaţiei active, în procesul de elaborare a proiectelor de acte normative se va urmări abro-
garea expresă a dispoziţiilor legale căzute în desuetudine sau care înregistrează aspecte de contradictorialitate cu
reglementarea preconizată.

1.7. Alegerea soluţiilor legislative şi definirea conceptelor

Pentru alegerea unor soluţii judicioase şi durabile se pot elabora mai multe variante posibile, evaluându-se efec-
tele previzibile ale soluţiilor preconizate.

Soluţiile legislative avute în vedere trebuie să prezinte supleţe pentru a realiza îmbinarea caracterului de stabi-
litate a reglementării cu cerinţele de perspectivă ale dezvoltării sociale.
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Totodată, soluţiile legislative preconizate prin proiectul de act normativ trebuie să acopere întreaga problema-
tică a relaţiilor sociale ce reprezintă obiectul de reglementare pentru a se evita lacunele legislative.

Pentru ca soluţiile să fie pe deplin acoperitoare se vor lua în considerare diferitele ipoteze ce se pot ivi în acti-
vitatea de aplicare a actului normativ, folosindu-se fie enumerarea situaţiilor avute în vedere, fie formulări sinte-
tice sau formulări-cadru de principiu, aplicabile oricăror situaţii posibile.

De asemenea, în cadrul soluţiilor legislative preconizate trebuie să se realizeze o configurare explicită a con-
ceptelor şi noţiunilor folosite în noua reglementare, care au un alt înţeles decât cel comun, pentru a se asigura 
astfel înţelegerea lor corectă şi a se evita interpretările greşite.

1.8. Soluţii pentru situaţii tranzitorii

Proiectul de act normativ trebuie să cuprindă soluţii legislative pentru situaţii tranzitorii, în cazul în care prin
noua reglementare sunt afectate raporturi sau situaţii juridice născute sub vechea reglementare, dar care nu şi-au
produs în întregime efectele până la data intrării în vigoare a noii reglementări. De asemenea, proiectul trebuie să
cuprindă, dacă este cazul, măsuri legislative privind soluţionarea conflictului între acte normative de categorii di-
ferite, cu respectarea principiului ierarhiei actelor normative.

1.9. Motivarea proiectelor de acte normative

Proiectele de acte normative ale autorităţilor administraţiei publice locale trebuie însoţite de referate de apro-
bare ca documente de motivare. 

Astfel, instrumentul de prezentare şi motivare include conţinutul evaluării impactului actelor normative, cu-
prinzând următoarele secţiuni:

l motivul emiterii actului normativ – cerinţele care reclamă intervenţia normativă, cu referire specială la insuficienţele
şi neconcordanţele reglementărilor în vigoare; principiile de bază şi finalitatea reglementărilor propuse, cu evi-
denţierea elementelor noi; concluziile studiilor, lucrărilor de cercetare, evaluărilor statistice; referirile la documente
de politici publice sau la actul normativ pentru a căror implementare este elaborat respectivul proiect;

l impactul socio-economic – efectele asupra mediului macroeconomic, de afaceri, social şi asupra mediului în-
conjurător, inclusiv evaluarea costurilor şi beneficiilor;

l impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe ter-
men lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri;

l impactul asupra sistemului juridic – implicaţiile pe care noua reglementare le are asupra legislaţiei în vigoare;
compatibilitatea cu reglementările comunitare în materie, determinarea exactă a acestora şi, dacă este cazul,
măsurile viitoare de armonizare care se impun; deciziile Curţii de Justiţie a Uniunii Europene şi alte documente
relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective; implicaţiile asupra legis-
laţiei interne, în cazul ratificării sau aprobării unor tratate ori acorduri internaţionale, precum şi măsurile de
adaptare necesare; preocupările în materie de armonizare legislativă;

l consultările derulate în vederea elaborării proiectului de act normativ, organizaţiile şi specialiştii consultaţi,
esenţa recomandărilor primite;

l activităţile de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ;
l măsurile de implementare – modificările instituţionale şi funcţionale la nivelul administraţiei publice locale.

În situaţia în care reglementarea propusă se elaborează în executarea unui act normativ, motivarea trebuie să
cuprindă referiri la actul pe baza şi în executarea căruia se emite.

Documentele de motivare se redactează într-un stil explicativ, clar, folosindu-se terminologia proiectului de act
normativ pe care îl prezintă. Motivarea trebuie să se refere la forma finală a proiectului de act normativ; dacă pe
parcurs s-au adus unele modificări proiectului, ca urmare a propunerilor şi observaţiilor primite de la organele de
avizare, motivarea iniţială trebuie reconsiderată în mod corespunzător.

Expunerile de motive la proiectele de legi pentru care iniţiativa legislativă se exercită de Guvern, precum şi ex-
punerile de motive la proiectele de legi de aprobare a unor ordonanţe sau ordonanţe de urgenţă se semnează de
primul-ministru după adoptarea formei finale a proiectului în şedinţă a Guvernului.



1.10. Redactarea actelor normative

Pentru asigurarea unei succesiuni logice a soluţiilor legislative preconizate şi realizarea unei armonii interioare
a actului normativ, redactarea textului proiectului trebuie precedată de întocmirea unui plan de grupare a ideilor
în funcţie de conexiunile şi de raportul firesc dintre ele, în cadrul concepţiei generale a reglementării.

Actele normative trebuie redactate într-un limbaj şi stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar şi precis,
care să excludă orice echivoc, cu respectarea strictă a regulilor gramaticale şi de ortografie.

Este interzisă folosirea neologismelor, dacă există un sinonim de largă răspândire în limba română. În cazurile în
care se impune folosirea unor termeni şi expresii străine, se va alătura, după caz, corespondentul lor în limba română.

Termenii de specialitate pot fi utilizaţi numai dacă sunt consacraţi în domeniul de activitate la care se referă re-
glementarea.

Redactarea textelor se face prin folosirea cuvintelor în înţelesul lor curent din limba română modernă, cu evi-
tarea regionalismelor. Redactarea este subordonată dezideratului înţelegerii cu uşurinţă a textului de către desti-
natarii acestuia.

În limbajul normativ, aceleaşi noţiuni se exprimă numai prin aceiaşi termeni. Dacă o noţiune sau un termen nu
este consacrat sau poate avea înţelesuri diferite, semnificaţia acestuia în context se stabileşte prin actul normativ ce
le instituie, în cadrul dispoziţiilor generale sau într-o anexă destinată lexicului respectiv, şi devine obligatoriu pen-
tru actele normative din aceeaşi materie. Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face
numai prin explicitare în text, la prima folosire.

Textul articolelor trebuie să aibă caracter dispozitiv, să prezinte norma instituită fără explicaţii sau justificări.
În redactarea actului normativ, de regulă, verbele se utilizează la timpul prezent, forma afirmativă, pentru a se

accentua caracterul imperativ al dispoziţiei respective.
Utilizarea unor explicaţii prin norme interpretative este permisă numai în măsura în care ele sunt strict necesare

pentru înţelegerea textului. Nu este permisă prezentarea unor explicaţii prin folosirea parantezelor.
Referirea într-un act normativ la alt act normativ se face prin precizarea categoriei juridice a acestuia, a număru-

lui său, a titlului şi a datei publicării acelui act sau numai a categoriei juridice şi a numărului, dacă astfel orice con-
fuzie este exclusă.

Referirea la un tratat internaţional trebuie să cuprindă atât denumirea completă a acestuia, cât şi a actului de ra-
tificare sau de aprobare.

1.11. Structura actului normativ

Actul normativ are următoarele părţi constitutive: titlul şi, dacă este cazul, preambulul, formula introductivă,
partea dispozitivă, formula de atestare a autenticităţii actului.

a) Titlul actului normativ cuprinde denumirea generică a actului, în funcţie de categoria sa juridică şi de auto-
ritatea emitentă, precum şi obiectul reglementării exprimat sintetic. Categoria juridică a actului normativ este
determinată de regimul competenţelor stabilit prin Constituţie, legi şi prin alte acte normative prin care se
acordă prerogative de reglementare juridică autorităţilor publice. Autoritatea publică este învestită prin Con-
stituţie sau printr-un alt act normativ.

Se interzice ca denumirea proiectului unui act normativ să fie aceeaşi cu cea a altui act normativ în vigoare.
În cazul actelor normative prin care se modifică ori se completează un alt act normativ, titlul actului va exprima

operaţiunea de modificare sau de completare a actului normativ avut în vedere.
Ca element de identificare, titlul se întregeşte, după adoptarea actului normativ, cu un număr de ordine, la care

se adaugă anul în care a fost adoptat acesta.

b) Formula introductivă
Formula introductivă constă într-o propoziţie care cuprinde denumirea autorităţii emitente şi exprimarea hotărâ-

rii de luare a deciziei referitoare la emiterea sau adoptarea actului normativ respectiv.
La actele normative ale autorităţii administraţiei publice locale, formula introductivă cuprinde autoritatea emi-

tentă, denumirea generică a actului, în funcţie de natura sa juridică, precum şi temeiurile juridice pe baza şi în exe-
cutarea cărora actul a fost emis, dar şi temeiul legal din Legea administraţiei publice locale nr. 215/2001. 
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c) Preambulul
Preambulul enunţă, în sinteză, scopul şi, după caz, motivarea reglementării. El nu poate cuprinde nici directive,

nici reguli de interpretare. Preambulul precedă formula introductivă. Includerea preambulului în cuprinsul actu-
lui normativ se apreciază de la caz la caz.

De menţionat că, în cazul actelor normative ale administraţiei publice locale, în preambul se menţionează şi avi-
zele prevăzute de lege.

d) Partea dispozitivă
Partea dispozitivă a actului normativ reprezintă conţinutul propriu-zis al reglementării, alcătuit din totalitatea

normelor juridice instituite pentru sfera raporturilor sociale ce fac obiectul acestuia.

l Articolul, elementul structural de bază al părţii dispozitive

Elementul structural de bază al părţii dispozitive îl constituie articolul. Articolul cuprinde, de regulă, o singură
dispoziţie normativă aplicabilă unei situaţii date.

Structura articolului trebuie să fie echilibrată, abordând exclusiv aspectele juridice necesare contextului reglementării.
Articolul se exprimă în textul legii prin abrevierea „art.“. Articolele se numerotează în continuare, în ordinea din

text, de la începutul până la sfârşitul actului normativ, cu cifre arabe. Dacă actul normativ cuprinde un singur ar-
ticol, acesta se va defini prin expresia „Articol unic“.

În cazul actelor normative care au ca obiect modificări sau completări ale altor acte normative, articolele se nu-
merotează cu cifre romane, păstrându-se numerotarea cu cifre arabe pentru textele modificate sau completate.

l Alineatul

În cazul în care din dispoziţia normativă primară a unui articol decurg, în mod organic, mai multe ipoteze juri-
dice, acestea vor fi prezentate în alineate distincte, asigurându-se articolului o succesiune logică a ideilor şi o coe-
renţă a reglementării.

Alineatul, ca subdiviziune a articolului, este constituit, de regulă, dintr-o singură propoziţie sau frază, prin care
se reglementează o ipoteză juridică specifică ansamblului articolului; dacă dispoziţia nu poate fi exprimată într-o
singură propoziţie sau frază, se pot adăuga noi propoziţii sau fraze, separate prin punct şi virgulă. Alineatul se
evidenţiază printr-o uşoară retragere de la alinierea textului pe verticală.

Dacă în cuprinsul unui articol se utilizează un termen sau o expresie care are în contextul actului normativ un
alt înţeles decât cel obişnuit, înţelesul specific al acesteia trebuie definit în cadrul unui alineat subsecvent. În cazul
în care frecvenţa unor astfel de termeni şi expresii este mare, actul normativ trebuie să cuprindă în structura sa un
grupaj de definiţii sau o anexă cu un index de termeni.

În actele normative cu o anumită întindere, dacă un articol are două sau mai multe alineate, acestea se nume-
rotează la începutul fiecăruia cu cifre arabe cuprinse în paranteză. Pentru claritatea, concizia şi caracterul unitar al
textului unui articol se recomandă ca acesta să nu fie format dintr-un număr prea mare de alineate.

l Enumerările în text

Dacă textul unui articol sau alineat conţine enumerări prezentate distinct, acestea se identifică prin utilizarea li-
terelor alfabetului românesc, şi nu prin liniuţe sau alte semne grafice.

O enumerare distinctă, marcată cu o literă, nu poate cuprinde, la rândul ei, o altă enumerare şi nici alineate noi.
Dacă ipoteza marcată cu o literă necesită o dezvoltare sau o explicare separată, aceasta se va face printr-un ali-

neat distinct, care să urmeze ultimei enumerări.

l Trimiterea la alte acte normative

În cazul în care o normă este complementară altei norme, pentru evitarea repetării în text a acelei norme se va
face trimitere la articolul, respectiv la actul normativ care o conţine. Nu poate fi făcută, de regulă, o trimitere la o
altă normă de trimitere.
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