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Decizia CJUE in Cauza C-81/17 din 26 aprilie 2018
— corectarea erorilor materiale din decontul de TVA, ulterior inspectiei fiscale —

Conform prevederilor art. 301 ,Dreptul de deducere exercitat prin decontul de
taxa” din Codul fiscal alin. (1), persoana impozabild inregistrata in scopuri de TVA,
in regim normal, conform prevederilor art. 316, are dreptul sa scada din valoarea totald
a taxei colectate, pentru o perioada fiscald, valoarea totald a taxei pentru care, in aceeasi
perioada, a luat nastere si poate fi exercitat dreptul de deducere, conform prevederilor
art. 297 - 300.

Prin alin. (2) al aceluiasi articol, se prevede c4, in situatia in care nu sunt indeplinite
conditiile si formalitdtile de exercitare a dreptului de deducere in perioada fiscald de
declarare sau in cazul in care nu s-au primit documentele de justificare a taxei
prevazute la art. 299, persoana impozabild si poate exercita dreptul de deducere prin
decontul perioadei fiscale in care sunt indeplinite aceste conditii si formalitdti sau
printr-un decont ulterior, dar in cadrul termenului de prescriptie prevazut in Codul
de procedura fiscald.

Conform prevederilor pct. 71 alin. (1) din Normele de aplicare a art. 301 alin. (2),
acest drept se excercitd de cdtre persoana impozabila Inregistrata in scopuri de TVA
chiar ulterior unui control fiscal, chiar daca taxa inscrisa in facturile pentru achizitii
era exigibild in perioada supusa inspectiei fiscale.

In situatia in care, la sfarsitul perioadei fiscale de raportare, persoana impozabila
fnregistrata In scopuri de TVA in regim normal inregistreaza un sold negativ al taxei
pe valoarea addugata in decontul de TVA cod 300, aceasta poate decide asupra
selectdrii uneia din urmatoarele doud alternative inscrise in rubrici distincte in
decontul de TVA:

1) sd reporteze soldul negativ in decontul perioadei fiscale urmatoare;

2) sd solicite rambursarea TVA prin bifarea cu DA a casetei , Solicitati rambursarea

soldului sumei negative de TVA?”. In acest caz, decontul de TVA reprezinta
cerere de rambursare a TVA.

Cele doud alternative sunt reglementate in Codul fiscal prin art. 303 Rambursarile de
taxd cdtre persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA, conform art. 316 alin. (7).
Aceste prevederi sunt armonizate cu cele ale art. 183 din Directiva CEE nr. 112/2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd prin care se reglementeaza ca:
Atunci cdnd, pentru o anumita perioada fiscala, valoarea deducerilor depaseste valoarea
TVA datorate, statele membre pot fie efectua o rambursare, fie reporta excedentul in
perioada urmatoare, in conditiile pe care le stabilesc.

Cu toate acestea, statele membre pot refuza rambursarea sau reportarea in cazul in
care valoarea excedentului este nesemnificativa.

Astfel, prin Directiva CEE nr. 112/2006 s-a decis ca statele membre sd stabileasca
conditiile pe care autoritatea fiscald le impun persoanei impozabile, in situatia in care
la sfarsitul perioadei fiscale rezultd o suma negativa de TVA.

In acest context, prin Codul fiscal adoptat prin Legea nr. 227/2015, care a intrat in
vigoare de la data de 1 ianuarie 2016, la art. 303 alin. (7) s-a reglementat exceptia
conform cdreia persoana impozabild este obligata s solicite rambursarea, fard a avea
drept de report a soldulului negativ, in situatia in care:

—1intra in insolventa;

- la sfarsitul perioadei fiscale anterioare deschiderii procedurii insolventei are sold

negativ de TVA.
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In acest caz, persoana impozabila este obligata s depun o cerere de corectare a
decontului de TVA cod 300, depus pentru perioada fiscald anterioard, cerere prin care
solicitd rambursarea soldului negativ al TVA:

Prin exceptie, soldul sumei negative de taxd pe valoarea addugata inscris in
decontul de taxd pe valoarea addugatd aferent perioadei fiscale anterioare datei
deschiderii procedurii insolventei prevazute de legislatia in domeniu nu se preia in
decontul de taxd aferent perioadei fiscale in care s-a deschis procedura, caz in care
debitorul este obligat sa solicite rambursarea taxel prin corectarea decontului perioadei
fiscale anterioare.

Aceasta situatie posibild reprezinta si obiectul unei cereri de decizie preliminara
pentru care Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a pronuntat in Cauza C81/17,
Zabrus, la 26 aprilie 2018.

Prin cererea preliminard s-a solicitat sa se stabileascd daca articolele 167, 168, 179,
180 si 182 din Directiva CEE nr. 112/2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugatd, inclusiv principiile efectivitdtii, neutralitatii fiscale si a proportionalitatii
trebuie interpretate in sensul cd se opun unei reglementdri nationale care, prin
derogare de la termenul de prescriptie de cinci ani prevazut de dreptul national pentru
corectarea declaratiilor privind TVA, impiedicd o persoand impozabild sd efectueze o
astfel de corectare in vederea exercitarii dreptului sdu de deducere pentru simplul
motiv cd aceastd corectare priveste o perioada care a facut deja obiectul unei inspectii
fiscale.

Pe scurt, Cauza C81/17 se rezuma la: , Trimitere preliminard - Fiscalitate — Directiva
2006/112/CE - Sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (TVA) — Deducerea
taxei achitate in amonte — Dreptul la rambursarea TVA-ului - Operatiuni aferente unei
perioade fiscale care a facut deja obiectul unei inspectii fiscale incheiate — Legislatie
nationala - Posibilitatea persoanei impozabile de a corecta declaratiile fiscale care au
facut deja obiectul unei inspectii fiscale — Excludere — Principiul efectivitatii —
Neutralitate fiscald — Securitate juridica”.

Prin decizia pronuntatd in data de 26 aprilie 2018 in cauza C81/17 Zabrus - Siret SRL
impotriva DGRFP lasi, Curtea a hotarat ca articolele 167, 168, 179, 180 si 182 din Directiva
CEE nr. 112/2006, modificata prin Directiva CEE nr. 45/2010, precum si principiile
efectivitatii, neutralitatii fiscale si proportionalitatii trebuie interpretate in sensul ca se opun
unei reglementari nationale care, prin derogare de la termenul de prescriptie de cinci ani
prevazut de dreptul national pentru corectarea declaratiilor privind taxa pe valoarea
addugata, impiedica o persoand impozabild sa efectueze o astfel de corectare in vederea
exercitdrii dreptului sdu de deducere, pentru simplul motiv ca aceastd corectare priveste
0 perioadd care a fdcut deja obiectul unei inspectii fiscale.

Directiva CEE nr. 112/2006 prevede:

—art. 167 , Dreptul de deducere ia nastere in momentul in care taxa deductibild
devine exigibild”;

—art. 168, In médsura in care bunurile si serviciile sunt utilizate in scopul operatiu-
nilor taxabile ale unei persoane impozabile, persoana impozabild are dreptul, in
statul membru in care efectueaza operatiunile respective, de a deduce din valoarea
TVA, pe care are obligatia de a o plati, urmdtoarele sume: (...)”;

—art. 179 , Persoana impozabild efectueaza deducerea scdzand din valoarea totald
a TVA datorate pentru o anumitd perioada fiscald valoarea totald a TVA pentru
care, in aceeasi perioadd, dreptul de deducere a apdrut si este exercitat in
conformitate cu articolul 178”;
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—art. 180 , Statele membre pot autoriza o persoand impozabild sd efectueze o
deducere pe care nu a efectuat-o in conformitate cu articolele 178 si 179”;

—art. 182 , Statele membre stabilesc conditiile si normele de aplicare a articolelor
1801 181”.

Cauza C81/17 are ca punct de plecare cererea de decizie preliminara formulatd in
temeiul articolului 267 TFUE de Curtea de Apel Suceava (Romania), prin decizia din
23 ianuarie 2017, primitd de Curte la 14 februarie 2017, in procedura Zabrus Siret SR.L.
impotriva Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice Iasi - Administratia
Judeteand a Finantelor Publice Suceava. Litigiul dintre cele doud parti are ca obiect
posibilitatea persoanei impozabile de a corecta deconturile de taxd pe valoarea
addugata (TVA) in vederea exercitdrii dreptului de deducere a TVA.

I cererea formulatd se face referire la prevederile din legislatia nationala:
— prevederile art. 84 , Corectarea declaratiilor fiscale” din O.G. nr. 92/2003 privind

Codul de procedurd fiscald, in vigoare la data faptelor din litigiul principal;

—reglementarea conform cdreia declaratiile fiscale nu pot fi depuse si nu pot fi
corectate dupd anularea rezervei verificarii ulterioare, cu exceptia situatiilor in
care corectia se datoreaza indeplinirii sau neindeplinirii unei conditii prevdzute
de lege care impune corectarea bazei de impunere si/sau a impozitului aferent;

—erori reglementate prin Anexa 1 la Ordinul nr. 179 din 14 mai 2007 pentru
aprobarea Instructiunilor de corectare a erorilor materiale din deconturile de taxa
pe valoarea addugatad;

- prevederea conform careia:

@ in situatia in care, in timpul inspectiei fiscale, contribuabilul depune sau corec-
teazd declaratiile fiscale aferente perioadelor si impozitelor, taxelor,
contributiilor si altor venituri ce fac obiectul inspectiei fiscale, acestea nu vor fi
luate in considerare de organul fiscal;

@ corectarea decontului de TVA, nu este posibild pentru perioade fiscale care au
fost supuse inspectiei fiscale sau pentru care este in curs de derulare o inspectie
fiscala. Ca exceptie, corectarea erorilor materiale din decontul de TVA se poate
realiza in baza dispozitiei de mdsuri comunicate de organul de inspectie fiscald.
In acest caz, cererea de corectare a erorii materiale, depusé de persoana impo-
zabild, va fi Insotita de dispozitia de mdsuri, in copie si original.

Detaliat, etapele declansrii litigiului principal au fost:

v’ Zabrus a fost verificata pe linie de TVA pentru perioada cuprinsd intre 1 mai 2014
si 30 noiembrie 2014, verificarea fiind finalizatd prin intocmirea unui raport la
26 ianuarie 2015.

v La 25 mai 2015, Zabrus a depus un decont de TVA aferent lunii aprilie a anului
2015, cu optiune la rambursare a acestei taxe. Cu aceastd ocazie, Zabrus a solicitat
in special rambursarea a doua sume:

—39.637 lei raportatd prin decont ca urmare a unei corectii efectuate dupa
finalizarea inspectiei fiscale anterioare printr-o nota contabild de compensare
a TVA din luna iulie 2014;

—26.627 lei raportata prin decont ca urmare a corectiei efectuate in Iuna februarie
2015 cu privire la tranzactii aferente anului 2014 pentru care Zabrus a
identificat In contabilitatea sa documentele justificative relevante numai dupa
inspectia fiscald mentionata.

v Zabrus a facut obiectul unei inspectii fiscale pentru perioada cuprinsa intre
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1 decembrie 2014 si 30 aprilie 2015, finalizate prin intocmirea unui raport la
9 iulie 2015.

v Organul fiscal a refuzat rambursarea TVA pentru sumele de 39.637 lei si de
26 627 lei deoarece:
- sumele pretinse privesc operatiuni efectuate intr-o perioada fiscald anterioara
perioadei de verificare, care a facut deja obiectul unei inspectii fiscale
refuz precedente pe linie TVA, finalizatd la 26 ianuarie 2015;
rambursare — fatd de reglementarea nationald aplicabild, principiul unicitatii inspectiei fiscale
se opune rambursdrii acestor sume solicitate de Zabrus, deoarece in ceea ce
priveste perioada deja verificatd nu s-a constatat nicio neregularitate privind
contributiile de TVA, iar organele de control nu emisesera vreo dispozitie de
mdsuri care trebuiau indeplinite de Zabrus.

v Zabrus nu a avut castig de cauza pe cale administrativd pentru castigarea
dreptului la rambursare a TVA, fiind respinse cele doud cereri depuse:
—cererea de reverificare fiscald a perioadei cuprinse intre 1 mai 2014 si

30 noiembrie 2014;
— cererea sa de corectare a erorilor materiale din deconturile TVA aferente lunilor
mai-octombrie ale anului 2014.

v La 22 octombrie 2015, Zabrus a introdus la Tribunalul Suceava (Romania) o
actiune in anularea deciziei Directiei Generale de refuz al rambursarii TVA
pentru sumele mentionate. Prin cerere a subliniat ca:

—deducerea TVA este un drept care nu poate fi limitat dacd sunt indeplinite
conditiile de fond, chiar daca anumite cerinte de forma sunt omise;

—refuzul organelor fiscale de verificare a TVA in considerarea principiului
unicitatii inspectiei fiscale echivaleaza cu anularea dreptului de deducere prin
impunerea de conditii suplimentare de fond si formd, incompatibile cu dreptul
Uniunii, fiind vorba despre o masura disproportionata si excesiv de impova-
rdtoare pentru contribuabil.

actiune in
anulare

v D.G.F.P. a sustinut cd, potrivit dispozitiilor cuprinse in Codul de procedura
fiscald si in Ordinul nr. 179/2007, operatiunile care privesc o perioada supusa
anterior inspectiei fiscale nu pot fi corectate sau reverificate decat la initiativa
organului fiscal, atunci cand:

— afld informatii noi pe baza cooperdrii cu alte institutii sau
—cand existd o dispozitie de masuri luata cu prilejul inspectiei anterioare.

v Prin Hotdrdrea din 31 martie 2016, Tribunalul Suceava a respins actiunea Zabrus
ca neintemeiatd, motivand ca reverificarea unei perioade care a facut deja obiectul
unei inspectii fiscale impune identificarea unor date suplimentare fata de cele
investigate, necunoscut autoritatilor la data primei verificari, iar prezentarea
tardiva a acestora sd nu fie cauzata de:

— culpa persoanei impozabile supuse controlului sau
— culpa organului fiscal.

reverificarea
perioadei

Instanta a considerat ca:

— principiul unicitdtii inspectiei fiscale si principiul securitdtii raporturilor juridice
ar fi incalcate daca ar fi posibil ca, ulterior controlului, sd fie depuse documente
justificative sau sa fie luate in considerare erori de Inregistrare care sa modifice
suma de rambursat, in alte conditii decat cele restrictiv prevdzute de legiuitor pe
aceastd temd;
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- pierderea dreptului de deducere nu este disproportionatd in conditiile in care
eroarea de Inregistrare, precum si descoperirea ulterioard a documentelor
justificative sunt cauzate de culpa Zabrus;
— eroarea de inregistrare a TVA de rambursat in sumd de 39.637 lei si descoperirea
ulterioard de documente justificative pentru a deconta TVA in suma de 26.627 lei erori
nu reprezintd date suplimentare in acceptiunea reglementdrii nationale, ci erori materiale
materiale in deconturile de TVA, care nu mai pot fi corectate din moment ce
inspectia fiscald pentru perioada cuprinsd intre 1 mai 2014 si 30 noiembrie 2014 a
fost finalizata prin Intocmirea raportului din 26 ianuarie 2015, fara a fi urmatd de
emiterea unei dispozitii de mdsuri care trebuiau indeplinite de Zabrus astfel incat
corectarea sa fie posibild.

v La 31 martie 2016, Zabrus a declarat recurs Impotriva acestei sentinte la Curtea
de Apel Suceava si a:

—sustinut cd dreptul la rambursarea TVA nu poate fi inldturat prin impunerea de
conditii suplimentare de fond sau formd, astfel cum sunt conditiile prevazute in
reglementarea nationald, de corectare a erorilor materiale sau de reverificare a
unei perioade care a facut deja obiectul unei inspectii fiscale;

— invocat principiile neutralitatii fiscale si proportionalitatii:

- aratat cd solutia excesiva adoptatd de organele fiscale si confirmatd de instanta de
fond anuleazd dreptul sdu de deducere a TVA pentru motive contrare Directivei
TVA.

v Instanta de trimitere considerd cd recursul Zabrus nu se poate intemeia pe

jurisprudenta Curtii In materia neutralitatii fiscale, din moment ce acesteia nu i
s-a opus refuzul dreptului de deducere a TVA din cauza neindeplinirii unei
cerinte de forma a dreptului de deducere, ci din cauza principiului unicitatii
inspectiei fiscale, care rezulta din principiul securitatii juridice, acesta din urma
fiind recunoscut si ocrotit de dreptul Uniunii si de jurisprudenta Curtii.
In acest context, instanta de trimitere a precizat ci reglementarea nationala de
reverificare a unei perioade care a mai facut obiectul inspectiei fiscale este
deschisa doar organelor fiscale, pentru informatii suplimentare obtinute ulterior
pe baza cooperdrii dintre institutiile statului, dispozitie considerata compatibild
cu dreptul Uniunii de Curte in Hotararea din 6 februarie 2014, cazul Fatorie in
cauza C-424/12.

unicitate
inspectie
fiscala

v Curtea de Apel Suceava a hotdrat sd suspende judecarea cauzei si sa adreseze

Curtii urmatoarele intrebéri preliminare:

1) Directiva, precum si principiile neutralitatii fiscale si proportionalitatii se opun,
in fmprejurdri precum cele din litigiul principal, unei practici administrative
si/sau interpretdri a prevederilor din legislatia nationald prin care se impiedicd
verificarea si acordarea dreptului de rambursare a TVA provenite din regu- .
larizari pentru operatiuni efectuate intr-o perioada anterioard perioadei de intrebari
verificare si care a facut obiectul unei inspectii fiscale in urma cdreia organele preliminare
fiscale nu au constatat deficiente de naturd sd schimbe baza de impozitare a
TVA, desi aceleasi dispozitii se interpreteaza in sensul cd organele fiscale pot
proceda la reverificarea unei perioade supuse anterior inspectiei fiscale in
temeiul unor date si informatii suplimentare obtinute ulterior in baza
cooperarii dintre autoritatile si institutiile statului?

2) Directiva, precum si principiile neutralitatii fiscale si proportionalitdtii se intrebari
interpreteaza cd se opun, in imprejurari precum cele din litigiul principal, unor preliminare
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reglementdri nationale cu caracter normativ care impiedicd posibilitatea de
corectare a erorilor materiale din deconturile TVA pentru perioade fiscale care
au fost supuse inspectiei fiscale in afara de cazul in care corectarea se realizeaza
in baza dispozitiei de mdsuri comunicate de organul de inspectie fiscald cu
prilejul controlului anterior?

Desi dreptul de deducere a TVA este condifionat de respectarea conditiilor de fond
si de forma prevazute de Directiva TVA, din cererea de decizie preliminara rezulta
cd indoielile instantei de trimitere sunt motivate de faptul cd dreptul de deducere a
privind TVA, Intrucat cererea de corectare privea o perioada care facuse deja obiectul
unei inspectii fiscale incheiate.

Din jurisprudenta Curtii rezulta cd posibilitatea de a exercita dreptul de deducere
fara nicio limitare in timp ar fi contrara principiului securitdtii juridice, care impune
ca situatia fiscald a persoanei impozabile, tinand seama de drepturile si de obligatiile
acesteia din urma fatd de administratia fiscald, sa nu poatd fi pusd in discutie la
nesfarsit.

Astfel, stabilirea unui termen de decddere a cdrui implinire are drept consecinta
sanctionarea contribuabilului insuficient de diligent, care a omis sa solicite deducerea
TVA aferente intrdrilor, determinandu-l sa piarda dreptul de deducere, nu poate fi
considerat cd este incompatibil cu sistemul instituit prin Directiva TVA, cu conditia
ca:

—acest termen sa se aplice in acelasi mod drepturilor similare in materie fiscald
intemeiate pe dreptul intern si celor intemeiate pe dreptul Uniunii (principiul
echivalentei);

—sd nu facd imposibild sau excesiv de dificild exercitarea dreptului de deducere
(principiul efectivitdtii), cu trimitere la decizia In cauza C-284/11 EMS-Bulgaria
Transport.

In speta din reglementarea nationald rezultd cd dreptul de deducere a TVA este
supus, in dreptul roman, termenului general de prescriptie de cinci ani, dar practic,
exercitarea dreptulul de deducere face obiectul unui termen de decadere mai scurt in
cazul unei inspectii fiscale.

I acest caz, posibilitatea de corectare a declaratiei privind TVA devine in practicd
imposibila sau, cel putin, excesiv de dificila. In acest caz, sarcina TVA va fi suportata
definitiv de persoana impozabild, ceea ce este contrar jurisprudentei exprimate pentru:

—Mahagében si David in cauza C-80/11 si cauza C-142/11, punctul 39;

— Paper Consult in cauza C-101/16, punctul 37.

In concluzie, referitor la corectarea erorilor materiale rezultate din regularizari
pentru operatiuni efectuate intr-o perioada anterioard perioadei de verificare, care a
facut obiectul unei inspectii fiscale in urma cdreia organele fiscale nu au stabilit
deficiente, Curtea a hotarat ca articolele 167, 168, 179, 180 si 182 din Directiva CEE
nr. 112/2006, modificatd prin Directiva CEE nr. 45/2010, precum si principiile
efectivitatii, neutralitdtii fiscale si proportionalitatii trebuie interpretate in sensul cd
se opun unei reglementari nationale precum cea in discutie in litigiul principal, care,
prin derogare de la termenul de prescriptie de cinci ani prevazut de dreptul national
pentru corectarea declaratiilor privind taxa pe valoarea adéugaté (TVA), "1mpiedicé,
in imprejurari precum cele din litigiul principal, o persoand impozabild s3 efectueze
o astfel de corectare in vederea exercitérii dreptului siu de deducere pentru simplul
motiv ci aceasti corectare priveste o perioads care a ficut deja obiectul unei inspectii
fiscale.
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Decizia Curtii in cauza C81/17, Zabrus solutionata in 26 aprilie 2018 a fost motivata
prin urmatoarele considerente:

v dreptul de deducere prevazut la articolul 167 si urmatoarele din Directiva TVA

face parte integrantd din mecanismul TVA si, in principiu, nu poate fi limitat.
Acest drept se exercitd imediat pentru totalitatea taxelor aplicate operatiunilor
efectuate in amonte;

Nota: Trimitere la decizia in cazul conexat C-80/11 si C-142/11 Mahagében si
David, punctul 38 si cazul C-101/16 Paper Consult, punctul 36.

v regimul deducerilor urmdreste sa degreveze in intregime intreprinzatorul de

sarcina TVA datorate sau achitate in cadrul tuturor activitatilor sale economice.
Sistemul comun al TVA garanteaza, prin urmare, neutralitatea In ceea ce priveste
sarcina fiscald corespunzdtoare tuturor activitdtilor economice, indiferent de
scopurile sau de rezultatele acestora, cu conditia ca activitdtile mentionate sa fie,
In principiu, ele insele supuse la plata TVA;

Nota: Trimitere la decizia in cazul conexat C-80/11 si C-142/11 Mahagében si
David, punctul 30 si cazul C-101/16 Paper Consult, punctul 37.

v desi dreptul de deducere a TVA este conditionat de respectarea conditiilor de

fond si de formd prevdzute de Directiva TVA, din cererea de decizie preliminara
reiese ca indoielile instantei de trimitere rezulta doar din faptul cd dreptul de
deducere a fost refuzat din cauza imposibilitatii persoanei impozabile de a-si
corecta declaratia privind TVA intrucat cererea de corectare privea o perioada
care facuse deja obiectul unei inspectii fiscale incheiate. In acest context, potrivit
articolului 167 si articolului 179 primul paragraf din Directiva TVA, dreptul de
deducere se exercitd, In principiu, In aceeasi perioada in care acest drept a luat
nastere, si anume in momentul in care taxa devine exigibila. Cu toate acestea, in
temeiul articolelor 180 si 182 din directiva mentionatd, o persoana impozabila
poate fi autorizata sd efectueze deducerea taxei chiar dacd nu si-a exercitat
dreptul in perioada in care a luat nastere acest drept, sub rezerva respectarii
anumitor conditii si modalitati stabilite prin reglementdrile nationale;

Notd: Trimitere la decizia in cazul C-284/11 EMS-Bulgaria Transport, punctul 46.

v din jurisprudenta Curtii rezultd cd posibilitatea de a exercita dreptul de deducere

fard nicio limitare in timp ar fi contrard principiului securitatii juridice, care
impune ca situatia fiscald a persoanei impozabile, tinand seama de drepturile si
de obligatiile acesteia din urma fatd de administratia fiscald, sa nu poatd fi pusa
in discutie la nesfarsit. Tn consecints, un termen de decidere a cirui implinire are
drept consecintd sanctionarea contribuabilului insuficient de diligent, care a omis
sd solicite deducerea TVA aferente intrdrilor, determinandu-1 sd piardd dreptul
de deducere, nu poate fi considerat ca este incompatibil cu sistemul instituit prin
Directiva TVA, cu conditia ca, pe de o parte, acest termen sa se aplice in acelasi
mod drepturilor similare in materie fiscala intemeiate pe dreptul intern si celor
intemeiate pe dreptul Uniunii (principiul echivalentei) si, pe de alta parte, sd nu
facd practic imposibild sau excesiv de dificila exercitarea dreptului de deducere
(principiul efectivitdtii);

Notd: Trimitere la decizia in cazul C-284/11 EMS-Bulgaria Transport, punctul 48
§149.

v din reglementarea nationald, citatd, rezultd cd dreptul de deducere a TVA este

supus, in dreptul roman, termenului general de prescriptie de cinci ani. Cu toate
acestea, exercitarea dreptului de deducere face obiectul unui termen de decadere

motivare
decizie
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mai scurt in caz de inspectie fiscald. Prin urmare, in principiu, nu ar mai fi posibil
sd se efectueze corectarea declaratiilor privind TVA de cdtre persoana impozabila
pentru perioadele fiscale care au facut deja obiectul unei inspectii din partea
organelor fiscale. Astfel, in imprejurdri precum cele in discutie in litigiul
principal, o persoand impozabila nu isi poate corecta declaratiile privind TVA.
Guvernul roman arata cd aceastd limitare decurge din principiul unicitatii
inspectiei fiscale si ca principiul securitatii juridice impune caracterul unic al unei
asemenea inspectii,

v dacd din elementele furnizate de instanta de trimitere nu rezulta cd reglementarea
nationald in discutie in litigiul principal prevede, In materie de TVA, un regim
diferit de cel prevazut in alte materii fiscale ale dreptului intern, principiul
efectivitatii se opune, in schimb, unei astfel de reglementari in mdsura in care
aceasta poate, in imprejurdri precum cele in discutie in litigiul principal, sa
priveze o persoand impozabild de posibilitatea de a-si corecta declaratiile privind
TVA atunci cand aceastd persoand impozabild a facut obiectul unei inspectii
fiscale privind perioada fiscald vizata de corectarea mentionatd, chiar daca
termenul de decddere de cinci ani stabilit de reglementarea mentionatd nu s-a

A

implinit incd;

v privarea printr-o reglementare nationala, precum cea in discutie in litigiul
principal, a persoanei impozabile de posibilitatea de a-si corecta declaratia
privind TVA prin scurtarea termenului pe care il avea la dispozitie in acest scop,
este incompatibild cu principiul efectivitatii;

v principiile neutralitdtii fiscale si proportionalitdtii se opun unei reglementdri
precum cea In discutie in litigiul principal. Principiul neutralitatii TVA impune,
potrivit unei jurisprudente constante, ca deducerea acestei taxe in amonte s fie
acordata dacd cerintele de fond sunt indeplinite, chiar dacd anumite cerinte de
forma au fost omise de cdtre persoanele impozabile;

Nota: Trimitere la decizia in cazul C-332/15 Astone, punctul 45.

v omiterea anumitor cerinte de forma prevazute de reglementarea nationala in
cauza a avut drept consecinta refuzul deducerii TVA opus Zabrus, desi aceasta
a solicitat o corectare a declaratiilor sale pentru a demonstra cd erau intrunite
conditiile de fond necesare pentru a putea beneficia de deducerea celor doud
sume in cauza,

v nerespectarea cerintelor de forma care pot fi remediate nu este de natura sa
repuna in discutie buna functionare a sistemului TVA;

v prin aplicarea unei reglementdri nationale precum cea in discutie in litigiul
principal, o parte din sarcina TVA va fi suportata definitiv de persoana impo-
zabild, ceea ce este contrar jurisprudentei citate la punctul 34 din prezenta
hotdrare cu privire la degrevarea in intregime a intreprinzatorului de sarcina
TVA datorate sau achitate in cadrul tuturor activitatilor sale economice;

v in ceea ce priveste principiul proportionalitatii, legiuitorul national are posibili-
tatea de a insoti obligatiile de forma ale persoanelor impozabile de aplicarea
sanctiunilor pentru a asigura o buna functionare a sistemului TVA. Sanctiunea
administrativd pecuniard ar putea s fie aplicatd Impotriva unei persoane
impozabile neglijente, care fsi corecteaza declaratia privind TVA bazandu-se pe

Jurisprudenta fiscala 03.19



J 2 Jurisprudenta C.J.U.E.

J 2.1/039

documente care justifica dreptul sau de deducere a TVA in a caror posesie se afla
la momentul depunerii declaratiei sale privind aceastd taxd sau dupa
descoperirea unei erori de inregistrare care modifica cuantumul TVA care trebuie
rambursat;

v statele membre trebuie sa recurgd, conform principiului proportionalitatii, la

mijloace care, desi permit sd se atingd in mod eficient obiectivul vizat de
reglementarea nationald, aduc cat mai putin atingere principiilor stabilite prin
legislatia Uniunii, cum ar fi principiul fundamental al dreptului de deducere a
TVA;

Nota: Trimitere la decizia In cazul C-25/07 Sosnowska, punctul 23.

v avand in vedere importanta dreptului de deducere in sistemul comun al TVA,

sanctiunea constand intr-un refuz absolut al dreptului de deducere este
disproportionata in cazul in care nu ar fi doveditd nicio frauda si nicio atingere
adusd bugetului statului;

Notd: Trimitere la decizia in cazul C-284/11, EMS-Bulgaria Transport, punctul 70.

v dosarul prezentat Curtii nu indicd un risc de fraudd sau de atingere adusd

bugetului statului;

v trebuie inlaturat argumentul guvernului roman potrivit cdruia reglementarea in

discutie in litigiul principal, justificata de principiul unicitdtii inspectiei fiscale,
ar decurge din principiul securitatii juridice;

v un regim national de inspectie fiscald precum cel in discutie in litigiul principal,

care nu permite unei persoane impozabile sa si corecteze declaratia privind TVA,
in conditiile In care prevede o astfel de corectare atunci cand este efectuatd in
executarea unui act al unei autoritdti fiscale, precum si o posibilitate a
autoritatilor fiscale care dispun de informatii noi de a efectua o noua inspectie,
nu urmdreste garantarea drepturilor contribuabililor si nu rezulta cd serveste la
aplicarea principiului securitatii juridice. In realitate, un astfel de regim, insotit
de exceptiile mentionate, actioneaza in principal pentru eficacitatea inspectiilor
fiscale si a functionarii administratiei nationale;

v din Hotararea in cazul C-424/12, Fatorie, punctul 51 rezultd ca o persoand

impozabild nu poate invoca, In termenul de decadere, principiul securitatii
juridice pentru a se opune revocarii de cdtre organele fiscale a unei decizii prin
care acestea au recunoscut persoanei impozabile un drept de deducere a TVA,
solicitindu-i, In urma unei noi inspectii, aceastd taxd si majordri de intarziere.
Din aceastd hotdrare rezultd cd autoritatile fiscale pot invoca, in termenul de
decddere, acelasi principiu pentru a se opune corectdrii de cdtre persoana
impozabild a unei declaratii privind TVA aferente unei perioade care a facut deja
obiectul unei inspectii fiscale.

motivare
decizie

'

La aceastd datd, precizdrile din Cauza C-81/17 in procedura Zabrus cu privire la corectarea dupa ¢
inspectia fiscald a unei erori materiale din decontul de TVA nu sunt transpuse in legislatia fiscala
nationald privind TVA!
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Venituri din salarii sub nivelul salariului minim (mdsura part-time)

Dupad introducerea in august 2017, prin O.G. nr. 4/2017, a plafonului minim
pentru baza de calcul al contributiei de asigurdri sociale (CAS) si pentru baza de
calcul al contributiei de asigurdri sociale de sdnatate (CASS), datorate de angajator,
in cazul castigului din salarii lunar brut al cdrui nivel este sub nivelul salariului

transfer minim brut pe tard garantat in platd, aceastd mdsura a fost transferatd incepand cu 1
contributii ianuarie 2018 la nivelul salariatilor, afectand dur o formd de raporturi de munca

contracte sub nivelul salariului minim brut pe tard.

contributiilor datorate de persoanele fizice incepdnd cu 1 ianuarie 2018, fiind adaptate, pentru anul 2019, nivelului
diferentiat al salariului minim brut pe tara (2.080 lei pentru studii medii si studii superioare fard vechime de 1 an, 2.350
lei pentru studii superioare si vechime de 1 an si 3.000 lei pentru sectorul constructii).

legald reglementatd de insusi Codul muncii.

Incheierea contractelor individuale de muncé pentru fractiuni de norma isi are
dedicat un intreg capitol in Codul muncii, permitand unei mari categorii de persoane
sd aiba acces in mod legal pe piata fortei de munca.

Masura , part-time” introdusd prin O.U.G. nr. 79/2017 vine nsd sd sanctioneze fiscal incheierea unor astfel de

In cadrul art. 146 alin. (5) - (5°) din Codul fiscal au fost integrate prevederile O.G. nr. 4/2017 transpuse la nivelul

In acest sens, CAS si CASS datorate de cdtre persoanele fizice care obtin venituri din
salarii sau asimilate salariilor, in baza unui contract individual de munca cu norma

CAS si intreaga sau cu timp partial nu pot fi mai mici decat CAS si, respectiv, CASS calculate

CASS

'

prin aplicarea cotelor de 25% sau de 21,25% si, respectiv, de 10% asupra salariului de
bazd minim brut pe tard in vigoare in luna pentru care se datoreazd CAS si CASS,
corespunzator numdrului zilelor lucratoare din lund in care contractul a fost activ.

® OUG nr. 114/2018 a introdus regula potrivit cireia in situatia in care se utilizeazs, in aceeasi
perioadd, mai multe valori ale salariului minim brut pe tard, diferentiat in functie de studii, de
vechime sau alte criterii prevazute de lege, pentru calcularea CAS si CASS in functie de salariul
minim se ia in calcul valoarea salariului minim brut pe fara prevazuta pentru categoria de persoane

pentru care se datoreazd contributiile.

De asemenea, in cazul in care CAS si CASS calculate la venitul brut lunar din salarii sunt mai mici

decit cele stabilite in functie de salariul minim brut pe tard, diferenta se pliteste de citre angajator
in numele angajatului.

Solutia oferitd de Codul fiscal in cadrul art. 146 alin. (5% afecteazd costurile
angajatorilor si sensibilizeaza in continuare incheierea de astfel de contracte de munca

diferente
c ontribltltii cu timp partial. Astfel, angajatorul este obligat sa suporte diferenta dintre contributiile
calculate in functie de salariul brut conform contractului part-time si cele calculate in
functie de salariul minim.
Exemplu:

Spre exemplu, in cazul unui contract individual de muncd cu timp partial de 2 ore calculat in functie

de salariul minim brut de 2.080 lei pentru un salariat angajat pe o functie cu studii medii, salariul brut
conform contractului individual de muncd va fi de 520 lei, insa CAS si CASS se vor situa la nivelul de
728 lei (520 lei + 208 lei):

— Venit brut din salarii = 520 lei conform contractului individual de muncd
- CAS =520 lei x 25% = 130 lei

venitul brut Iunar din salarii

- CAS, =2.080 lei x 25% = 520 lei

alariu minim brut pe fard
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— CAS alariu minim brut pe tard (520 lIei) > CASyenjty] brut lunar din salarii (130 Ie1)

- CASS venitul brut Iunar din salarii = 920 lei x 10% = 52 lei
- CA555a1ariu minim brutpe fard =2.080 lei x 10% = 208 lei
— CASS¢alariu minim brut pe tard (208 Iei) > CASSyenity] brut lunar din salarii (92 1€1)

Prin perioada in care contractul individual de muncéd este activ se va intelege
perioada in care contractul individual de munca nu este suspendat potrivit Legii
nr. 53/2003 - Codul muncii, republicate, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

In cazul in care, in cursul lunii, contractul individual de munci este activ pentru o
fractiune din lund, nivelul salariului minim brut pe tara aferent zilelor lucrate din
lund se stabileste dupa cum urmeaza:

[n msura in care venitul brut realizat se situeaza sub nivelul salariului lunar minim
brut, angajatorul stabileste baza lunard de calcul al CAS si al CASS Ia nivelul salariului
minim brut pe tara corespunzator numadrului zilelor lucrdtoare din luna in care
contractul a fost activ.

— Diferenta CAS de 390 lei (520 Iei - 130 lei) se plateste de catre angajator in numele angajatului.

Diferenta CASS de 156 lei (208 lei - 52 Iei) se plateste de catre angajator in numele angajatului.

CIM
activ

(Salariul minim brut pe tard / Numarul de zile lucrdtoare in lund) x Numarul de zile lucrate in lund.

Maésura part-time nu se aplicd in cazul persoanelor fizice aflate in una dintre

urmatoarele situatii:

a) sunt elevi sau studenti, cu varsta pand la 26 de ani, aflati Intr-o forma de
scolarizare;

b) sunt ucenici, potrivit legii, In varstd de pand la 18 de ani;

c) sunt persoane cu dizabilitdti sau alte categorii de persoane carora prin lege li se
recunoaste posibilitatea de a lucra mai putin de 8 ore pe zi;

d) au calitatea de pensionari pentru limitd de varsta in sistemul public de pensii,
cu exceptia pensionarilor pentru limitd de varsta care beneficiaza de pensii de
serviciu In baza unor legi/statute speciale, precum si a celor care cumuleaza
pensia pentru limitd de varstd din sistemul public de pensii cu pensia stabilita
in unul dintre sistemele de pensii neintegrate sistemului public de pensii;

e) realizeaza in cursul aceleiasi luni venituri din salarii sau asimilate salariilor in
baza a doud sau mai multe contracte individuale de muncd, iar baza lunara de
calcul cumulatd aferentd acestora este cel putin egald cu salariul de bazd minim
brut pe tard.

Prin urmare, pentru situatiile expres reglementate de art. 146 alin. (5°) din Codul fiscal,

enumerate mai sus, CAS si CASS se vor calcula in functie de venitul brut realizat.

fn mésura in care o persoand fizica are incheiate mai multe contracte individuale

de munca cu timp partial, urmatoarele probleme trebuie avute in vedere:

— Cotele CAS si CASS aplicabile - cele normale sau cele reduse potrivit O.U.G.
nr. 114/2018;

— Baza de calcul al CAS si CASS - venitul brut realizat la fiecare angajator conform
art. 146 alin. (5 lit. e) din Codul fiscal sau salariul minim brut la fiecare angajator,
iar in masura in care CAS si CASS se calculeaza la salariul minim, trebuie
identificat care este salariul minim aplicabil (2.080 lei, 2.350 lei sau 3.000 lei). Se
va lua in calcul valoarea salariului minim brut pe tard prevazuta pentru categoria
de persoane pentru care se datoreaza contributiile.

persoane
exceptate

CIM cu
timp
partial
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De asemenea, dacd aplicarea cotelor de contributii depinde de sectorul de activitate
si de indeplinirea sau nu a conditiilor prevdzute de art. 60 pct. 5 din Codul fiscal, daca
este cazul, in ceea ce priveste aplicarea exceptiei prevdzute de art. 146 alin. (5°) lit. e)
din Codul fiscal este important salariul minim cu care se compard baza lunard
' cumulati a veniturilor din salarii realizate de salariat din contractele incheiate.

® Solufia a fost oferits de prevederile Ordinului nr. 611/2019. Astfel, pentru aplicarea dispozitiilor
art. 146 alin. (5°) lit. ) din Codul fiscal, in cazul in care in cursul unui an fiscal se utilizeaz3, potrivit
legislafiei in materie, in aceeasi perioadd mai multe valori ale salariului minim brut pe tard
diferentiat in funcfie de studii, de vechime sau alte criterii prevazute de lege, in situatia in care un
angajat incheie doud sau mai multe contracte individuale de muncé cu timp partial de lucru cu
angajatori care nu desfdsoard activitdtile corespunzdtoare codurilor CAEN prevazute la art. 60
pct. 5 din Codul fiscal si cu angajatori care desfagoard astfel de activitati, salariul minim brut pe tara
luat in calcul este cel cu valoarea cea mai mica.

Asadar, se desprind urmatoarele reguli:

@ pentru stabilirea CAS si CASS 1n cazul in care venitul brut lunar din salarii este
mai mic decat salariul minim brut pe tara se utilizeazd salariul minim brut pe
tara corespunzdtor categoriei de persoane pentru care se datoreazd CAS si CASS;

reguli , , . _

5 @ in cazul cumulului de mai multe contracte, pentru a stabili daca CAS si CASS se
calculeazd de catre fiecare angajator prin raportare la salariul minim sau la venitul
brut lunar realizat, se compard baza lunara cumulata cu salariul minim brut cu
valoarea cea mai micd.

Exemplu:

Un salariat are incheiate doud contracte individuale de munca cu timp partial, unul cu o societate
din sectorul constructii si al doilea cu o altd societate din alt sector de activitate, fiind angajat ca
muncitor cu studii medii la ambele societati, iar veniturile brute cumulate din aceste contracte este de
3.000 Iei.

Aplicand prevederile enuntate mai sus, rezultd cd CAS si CASS se vor calcula in functie de venitul
realizat, salariatul se va incadra la exceptia prevazutd de art. 146 alin. (5°) lit. e) din Codul fiscal.

Salariatul realizeaza in cursul aceleiasi Iuni venituri din salarii sau asimilate salariilor in baza a doud
contracte individuale de muncd, iar baza Iunara de calcul cumulatd aferentd acestora este cel putin
egald cu salariul de baza minim brut pe tara de 2.080 lei (salariul minim brut pe tara luat in calcul este
cel cu valoarea cea mai micd dintre 3.000 Iei si 2.080 Iei).

Asadar se compard veniturile cumulate din cele doud contracte de 3.000 lei cu salariul minim cu
valoarea cea mai mica de 2.080 lei.

In schimb, in ceea ce priveste cotele aplicabile contractului din constructil, rezultd pe cale de
consecintd cd, in raport cu angajatorul din sectorul constructii, conditia privind veniturile realizate
prevazuta la art. 60 pct. 5 Iit. b) din Codul fiscal nu poate fi indeplinita (veniturile brute Iunare din
salarii si asimilate salariilor prevdzute la art. 76 alin. (1) - (3), realizate de persoanele fizice pentru care
se aplicd scutirea, sunt cuprinse intre 3.000 si 30.000 lei Iunar inclusiv si sunt realizate in baza
contractului individual de munca).

In aceastd situatie, salariatul, pentru contractul de muncd din sectorul constructii, nu va beneficia de
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< facilitdtile introduse de O.U.G. nr. 114/2018, urménd sd datoreze impozit pe salarii in cota de 10%,
CAS in cota de 25% si CASS in cota de 10%.

CAS si CASS se vor calcula de catre ambii angajatori prin raportare la venitul brut realizat in baza
fiecarui contract de munca.

Necesitatea aprobarii unei scheme de ajutor de stat pentru aplicarea facilitadtilor
din constructii

Aplicarea facilitdtilor in sectorul constructii este strans legata de indeplinirea
cumulativa a conditiilor prevdzute de art. 60 pct. 5 din Codul fiscal, dar si de
necesitatea aprobarii unei scheme de ajutor de stat.

Astfel, potrivit art. 91 din O.U.G. nr. 114/2018, aplicarea prevederilor capitolului I, ajutor
art. 66, art. 68, art. 69 si art. 81 se realizeaza cu respectarea prevederilor in domeniul de
ajutorului de stat, or art. 66 este cel care cuprinde toate facilitatile fiscale din sectorul stat

constructii. Asadar, O.U.G. nr. 114/2018 se referd la necesitatea aprobarii unei scheme
de ajutor de stat, pana in prezent nefiind identificata nicio astfel de schema initiata
sau aprobata.

Respectarea prevederilor din domeniul ajutorului de stat presupune respectarea
reglementarilor O.U.G. nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei
nr. 21/199.

5 . . o . : avantaj
In temeiul acestui act normativ, ajutorul de stat este un avantaj economic acordat economic
din surse sau resurse de stat ori gestionate de stat, sub orice formad, care denatureaza
sau amenintd sa denatureze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau
sectoare de productie, in masura in care acesta afecteaza schimburile comerciale dintre
statele membre. '

Prin urmare, astfel cum se prevede si in Ordinul nr. 611/2019, facilitatile ce vizeaza obligatiile ®
fiscale datorate de angajatori urmeaza a se aplica cu respectarea prevederilor in domeniul ajutorului
de stat, dupd aprobarea schemei de ajutor.

Pe cale de consecintd, vor fi vizate doar acele obligatii datorate de angajatori, respectiv:

— CAS datorata de angajator pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor realizate in conditii
deosebite, speciale sau in alte conditii de muncé, angajatorii din constructii fiind exceptati de la
plata CAS in cotele de 4% si, respectiv, 8%;

- CAM datoratd de angajator, angajatorii din constructii datorand CAM in cota redusd de
0,3375%.

Asadar, neaprobarea si nepublicarea unei scheme de ajutor de stat trebuie corelata 5
cu neaplicarea facilitatilor ce vizeaza obligatiile fiscale datorate de angajatori, acestia scl}ema
urmand sd le aplice doar dupa aprobarea schemei de ajutor. de ajutor
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@ la plata contributiei asiguratorii pentru muncd sunt contribuabili:
> persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate
acestora, pentru cetdtenii romani, cetateni ai altor state sau apatrizii, pe
perioada in care au, conform legii, domiciliul sau resedinta in Romania, cu
respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul

contributia securitdtii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de securitate
asiguratorie sociald la care Romania este parte;
pentru munca > persoanele fizice cetdteni romani, cetdtenii altor state sau apatrizii, pe

perioada in care au, conform legii, domiciliul sau resedinta in Romania, si
care realizeaza in Romania venituri din salarii sau asimilate salariilor de la
angajatori din state care nu intrd sub incidenta legislatiei europene aplicabile
in domeniul securitatii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de

securitate sociald la care Romania este parte.

Baza de calcul al contributiilor sociale in cazul persoanelor fizice care realizeaza

venituri din salarii sau asimilate salariilor

Baza lunard de calcul al contributiilor sociale obligatorii, in cazul persoanelor

fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor, o reprezinta castigul

baza de brut realizat din salarii si venituri asimilate salariilor, in tara si in alte state, cu
calcul respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul securitatii
sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de securitate sociald la care

Romania este parte, conform urmatorului tabel:

Venituri din salarii si asimilate salariilor

CAS

CASS

CAM

1. Veniturile din salarii, in bani si/sau in naturd, obtinute in baza

unui contract individual de munca realizate de:

— salariatul fdra studii superioare, cu studii superioare si vechime
sub 1 an;

- salariatul cu studii superioare si vechime peste 1 an;

— salariatul care isi desfasoard activitatea la angajatori ale caror
coduri CAEN nu se regasesc la art. 60 pct. 5 din Codul fiscal;

— salariatul care isi desfasoara activitatea In domeniul construc-
tiilor ale cdror coduri CAEN se regdsesc la art. 60 pct. 5 din
Codul fiscal, dar nu sunt indeplinite conditiile pentru acordarea
facilitatilor prevazute la art. 60 pct. 5 din Codul fiscal.

Da

Da

Da

2. Salariat care isi desfdasoara activitatea in domeniul constructiilor
ale cdror coduri CAEN se regdsesc la art. 60 pct. 5 din Codul fiscal,
dacd sunt indeplinite conditiile pentru acordarea facilitatilor
prevazute la art. 60 pct. 5 din Codul fiscal

Da

Nu

Da

3. | Veniturile obtinute de cdtre personalul roman trimis in misiune
permanentd in strdindtate, inclusiv categoriile de personal trimise
in misiune temporard sau permanenta in strdinatate prevazute
prin hotdrare a Guvernului

Da

Da

Da

4. | Ajutoarele si platile compensatorii care se acorda, conform legii,
personalului (salariat) militar, politistilor si functionarilor publici
cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, la
trecerea In rezervd sau direct In retragere, respectiv la incetarea
raporturilor de serviciu, care indeplinesc conditiile pentru

Nu

Da

Da

Contributii si fonduri speciale
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pensionare, precum si cei care nu indeplinesc conditiile pensio-
nare, din domeniul apdrdrii nationale, ordinii publice si securitatii
nationale

Indemnizatiile primite de persoane din activitati ca urmare a
ocupdrii unor functii de demnitate publicd, stabilite potrivit legii

Da

Da

Da

Remuneratii primite de consilierii locali, consilierii judeteni si ai
municipiului Bucuresti

Da

Da

Da

Indemnizatiile primite de persoanele fizice din activitati
desfasurate ca urmare a unei functii alese in cadrul persoanelor
juridice fard scop patrimonial, respectiv persoanele alese in
consiliul de administratie/comitetul director/consiliul superior,
comitetul executiv/biroul permanent, comisia de disciplind si
altele asemenea

Da

Da

Da

Remuneratia obtinuta de directorii cu contract de mandat si de
membrii directoratului de la societatile administrate in sistem
dualist si ai consiliului de supraveghere, potrivit legii, precum si
drepturile cuvenite managerilor, in baza contractului de manage-
ment prevazut de lege

Da

Da

Da

Sumele din profitul net cuvenite administratorilor societatilor,
potrivit legii sau actului constitutiv, dupd caz, precum si
participarea la profitul unitdtii pentru managerii cu contract de
management, potrivit legii

Da

Da

Da

10.

Sumele reprezentand participarea salariatilor la profit, potrivit
legii

Da

Da

Da

11.

Indemnizatii lunare pldtite conform legii de angajatori pe
perioada de neconcurenta, stabilite conform contractului indi-
vidual de munca

Nu

Da

Nu

12.

Sume reprezentdnd salarii/diferente de salarii, stabilite in baza
unor hotdrari judecatoresti ramase definitive si irevocabile/
hotdrari judecatoresti definitive si executorii

Da

Da

Da

13.

Sumele primite de reprezentantii in organisme tripartite, potrivit
legii

Da

Da

Nu

14.

Sumele primite de membri ai comisiei de cenzori sau ai comitetu-
lui de audit, precum si sumele primite pentru participarea in con-
silii, comisii, comitete si altele asemenea

Da

Da

Nu

15.

Remuneratia primita de presedintele asociatiei de proprietari sau
de alte persoane, in baza contractului de mandat, in cadrul
asociatiilor de proprietari

Da

Da

Nu

16.

Veniturile reprezentand plati compensatorii, acordate persoanelor
fizice disponibilizate, suportate de angajator potrivit contractului
colectiv sau individual de munca, din fondul de salarii

Da

Da

Nu

17.

Remuneratia administratorilor societatilor, companiilor/societati-
lor nationale si regiilor autonome, desemnati/numiti in conditiile
legii, precum si sumele primite de reprezentantii in adunarea ge-
nerald a actionarilor si in consiliul de administratie

Da

Da

Da

18.

ersoane care realizeaza venituri din activitdti dependente
P 1 t d tivitati d dent
potrivit legii, ca urmare a reincadrarii activitatii

Da

Da

Da

19.

Persoane care realizeaza venituri din activitdti dependente,
asigurate in sistemele proprii de asigurdri sociale si care nu au
obligatia asigurarii in sistemul public de pensii potrivit legii

Nu

Da

Da
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20.

Indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi naturd, primite de
salariati, potrivit legii, pe perioada delegarii/detasarii, dupd caz, n
alta localitate, in tard si in strdinatate, in interesul serviciului, pentru
partea care depaseste plafonul neimpozabil de 2,5 ori nivelul legal
stabilit prin H.G. nr. 714/2018 sau H.G. nr. 518/1995

Da

Da

Da

21.

Indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi natura, primite de
salariatii care au stabilite raporturi de muncd cu angajatori din
strdindtate, pe perioada delegdrii/detasdrii, dupd caz, iIn Romania,
in interesul serviciului, pentru partea care depdseste plafonul
neimpozabil stabilit la nivelul legal pentru diurna acordata
personalului roman trimis in strdindtate pentru indeplinirea unor
misiuni cu caracter temporar, prin H.G. nr. 518/1995, corespunza-
tor tarii de rezidentd a angajatorului, de care ar beneficia perso-
nalul din institutiile publice din Romania daca s-ar deplasa in tara
respectiva, cu respectarea prevederilor legislatiei europene apli-
cabile in domeniul securitatii sociale, precum si a acordurilor
privind sistemele de securitate sociald la care Romania este parte.

Da

Da

Da

22.

Indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi natura, primite pe
perioada deplasarii, in altd localitate, in tard si in strdindtate, in
interesul desfdsurdrii activitdtii, astfel cum este prevazut in
raportul juridic, de catre administratorii stabiliti potrivit actului
constitutiv, contractului de administrare/mandat, de catre
directorii care isi desfasoara activitatea in baza contractului de
mandat potrivit legii, de catre membrii directoratului de la
societatile administrate in sistem dualist si ai consiliului de
supraveghere, potrivit legii, precum si de cdtre manageri, in baza
contractului de management prevazut de lege, pentru partea care
depdseste plafonul neimpozabil de 2,5 ori nivelul legal stabilit
prin H.G. nr. 714/2018 sau H.G. nr. 518/1995

Da

Da

Da

23.

Indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi natura, primite pe pe-
rioada deplasarii in Romania, In interesul desfasurdrii activitatii,
de cdtre administratori sau directori, care au raporturi juridice sta-
bilite cu entitdti din strdindtate, astfel cum este prevazut in rapor-
turile juridice respective, pentru partea care depdseste plafonul
neimpozabil stabilit la nivelul legal pentru diurna acordatd
personalului roman trimis in strdindtate pentru indeplinirea unor
misiuni cu caracter temporar, prin H.G. nr. 518/1995, corespun-
zator tarii de rezidentd a entitdtii, de care ar beneficia personalul
din institutiile publice din Romania dacd s-ar deplasa in tara
respectiva

Da

Da

Da

24,

Venituri din salarii sau asimilate salariilor si nu se mai regasesc in
raporturi juridice cu persoanele fizice si juridice care au calitatea
de angajatori sau sunt asimilate acestora, dar incaseazd venituri ca
urmare a faptului cd au avut incheiate raporturi juridice si
respectivele venituri se acordd, potrivit legii, ulterior sau la data
Incetarii raporturilor juridice

Da

Da

Da

25.

Venituri aferente perioadei in care raporturile de muncd sau de
serviciu sunt suspendate potrivit legii, altele decat cele aferente
perioadei de incapacitate temporard de muncd cauzatd de boli
obisnuite ori de accidente in afara muncii si perioadei de

Da

Da

Da
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incapacitate temporard de munca in cazul accidentului de munca
sau al bolii profesionale, in care plata indemnizatiei se suporta de
unitate
26. Venituri realizate de persoanele fizice care desfdsoard activitdti| Nu Nu Nu

necalificate cu caracter ocazional (zilieri), potrivit Legii
nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitdti cu caracter
ocazional desfasurate de zilieri

Exceptiile de la plata contributiei de asigurdri sociale

Sunt exceptate de la plata contributiilor de asigurdri sociale urmdtoarele venituri:

@ prestatiile suportate din bugetul asigurdrilor sociale de stat, potrivit legii; exceptii

@ veniturile din salarii si asimilate salariilor realizate de cdtre persoanele fizice CAS

asigurate in sisteme proprii de asigurari sociale, din activitfi pentru care existd
obligatia asigurdrii in aceste sisteme potrivit legii;

X

ai sistemelor proprii de asigurdri sociale.
Aceastd categorie de persoane fizice datoreaza CAS pentru veniturile din salarii realizate.

invatamantul juridic superior va datora pentru acestea din urma CAS.

Remarcdm eliminarea pensionarilor din categoria veniturilor exceptate a persoanelor care au calitatea de pensionari

Veniturile din salarii si asimilate salariilor realizate de cdtre persoanele fizice asigurate in sisteme proprii de
asigurdri sociale sunt exceptate de la plata CAS doar pentru veniturile din activitati pentru care existd obligatia
asigurdrii in aceste sisteme potrivit legii. In aceastd categorie intra avocatii salarizati in cadrul profesiei.

De exemplu, avocatul care cumuleaza venituri realizate din onorarii pentru care pldteste cotele de contributie la
sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor cu venituri din activitati si functii didactice in

@ veniturile acordate, potrivit legii, personalului militar in activitate, politistilor si
functionarilor publici cu statut special care isi desfdsoard activitatea in
institutiile din sectorul de aparare, ordine publicd si securitate nationala, pentru
care se datoreaza contributie individuald la bugetul de stat potrivit Legii
nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat;

@ ajutoarele/sumele acordate potrivit legii, in cazul decesului personalului din
cadrul institutiilor publice de apdrare, ordine publica si securitate nationald,
decedat ca urmare a participdrii la actiuni militare, si indemnizatiile lunare de
invaliditate acordate personalului ca urmare a participarii la actiuni militare.

Persoane exceptate de la plata contributiei de asigurdri sociale de sdnatate

Urmatoarele categorii de persoane fizice sunt exceptate de la plata contributiei de

asigurdri sociale de sandtate:

@ copiii pand la varsta de 18 ani, tinerii de la 18 ani pand la vérsta de 26 de ani,

daca sunt elevi, inclusiv absolventii de liceu, pana la inceperea anului universi-
tar, dar nu mai mult de 3 luni de la terminarea studiilor, ucenici sau studenti,
studentii-doctoranzi care desfdsoara activitati didactice, potrivit contractului de
studii de doctorat, in limita a 4-6 ore conventionale didactice pe saptdmand,
precum si persoanele care urmeazd modulul instruirii individuale, pe baza
cererii lor, pentru a deveni soldati sau gradati profesionisti.
Daca realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor sau venituri lunare
cumulate din activitati independente, activitdti agricole, silviculturd si
piscicultura peste valoarea salariului de baza minim brut pe tard, pentru aceste
venituri datoreaza CASS;

exceptii
CAS

exceptii
CASS
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