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1.4 INSPECTIA FISCALA

Obiectivele inspectiei fiscale si tipuri de controale

Indiferent de tipul inspectiei fiscale desfdsurate, generald — in cazul verificarii
tuturor obligatiilor fiscale sau speciald — atunci cand se verificd una sau mai multe
obligatii fiscale, organele de control urmdresc trei obiective, si anume:

a) Verificarea modului de determinare a obligatiei fiscale. Acest obiectiv presupu-
ne analizarea modului de stabilire a bazei impozabile si a aplicdrii cotelor
corecte prevdzute de legislatia privind contributiile sociale.

b) Verificarea conformitéfii dintre evidentele proprii ale contribuabilului
controlat cu declaratia fiscald. In aceast obiectiv este inclusd concordanta dintre
evidenta proprie si declaratie si modul in care declaratiile au fost depuse si
eventual rectificate.

¢) Identificarea faptelor ce contravin legislatiei fiscale, in general, si aplicarea
sanctiunilor contraventionale sau sesizarea organelor de cercetare penald, in
cazul In care se aprecieazd cd au fost savarsite infractiuni.

Obiectivele inspectiei fiscale au in vedere stabilirea corectd a creantelor fiscale si
sanctionarea nefndeplinirii acestei obligatii. De asemenea, in cadrul fiecdrui obiectiv
este urmdritd intocmirea documentului care constatd creanta fiscald si obligd astfel pe
fiecare contribuabil sd si-o execute.

Astfel, potrivit art. 93 din Codul de procedurd fiscald, stabilirea obligatiilor fiscale
se realizeaza prin:

® declaratia fiscald - potrivit art. 95 alin. (4) din Codul de procedurd fiscald,

declaratia fiscald este asimilatd cu o decizie de impunere, sub rezerva unei
verificdri ulterioare sau a termenului de prescriptie a dreptului organului fiscal
de a 0 mai verifica;

® prin decizia de impunere pentru diferentele stabilite fatd de obligatiile inscrise

in declaratii si pentru accesoriile acestora, corespunzator primului obiectiv,
precum si in cazul in care nu au fost depuse declaratii;

@ prin procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor.

Inspectia fiscald se exercitd asupra tuturor persoanelor, indiferent de forma lor de
organizare, care au obligatii de stabilire, retinere si platd a impozitelor, taxelor si
contributiilor sociale, desigur cu aplicarea si a unor macanisme particulare.

Tn cazul contribuabililor care au sedii secundare, inspectia fiscald se va exercita,
de reguld, concomitent atdt la sediul principal, cét si la sediile secundare.
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Indeplinirea obiectivelor inspectiei fiscale se realizeaza prin diferite proceduri de

inspectie.

In functie de tematica inspectiei fiscale sau de sarcinile exprese stabilite inspecto-

rului, acesta va utiliza:

@ inspectia prin sondaj, care constd in activitatea de verificare selectivd a
perioadelor impozabile, a documentelor si a operatiunilor semnificative, care
stau la baza modului de calcul, de evidentiere si de platd a obligatiilor fiscale;
Selectarea documentelor si a operatiunilor semnificative se apreciaza de
inspector si va avea in vedere volumul, valoarea si ponderea lor in activitatea
contribuabilului;

@ inspectia exhaustivd, care consta in activitatea de verificare a tuturor pe-
rioadelor impozabile, precum si a documentelor si operatiunilor semnificative,
care stau la baza modului de calcul, de evidentiere si de platd a obligatiilor
fiscale;

@ inspectia electronicd - constd in activitatea de verificare a contabilitatii si a
surselor acesteia, prelucrate in mediu electronic, utilizind metode de analiza,
evaluare si testare asistate de instrumente informatice specializate;

@ controlul incrucisat, ca varietate a celorlalte modalititi de verificare, care constd
in verificarea documentelor si a operatiunilor impozabile ale contribuabilului
in corelatie cu cele detinute de alte persoane. Controlul incrucisat poate fi si
inopinat.

Potrivit art. 115 alin. (2) din Codul de procedurd fiscala, organul de inspectie
fiscald decide asupra efectudrii unei inspectii fiscale generale sau partiale, pe baza
analizei de risc. Analiza de risc se realizeazd exclusiv la nivel intern pe baza unor
criterii care nu sunt publice.

In acelasi timp, conform art. 116 alin. (2), selectarea documentelor si a
operatiunilor semnificative se apreciazd individual de catre inspectorul desemnat sa
realizeze inspectia fiscald, insd prin ordin al presedintelui ANAF se pot aproba
metode si proceduri de sondaj obligatorii in functie de scopul, obiectivele,
complexitatea, dificultdtile, specificul activitdtii desfasurate si de perioada inspectiei
fiscale.

Deosebit de relevante sunt criteriile pentru evaluarea riscului fiscal in cazul
persoanelor impozabile care solicitd inregistrarea In scopuri de TVA cuprinse in
Anexa 5 a Ordinului nr. 2.856/2017 astfel cum a fost modificat prin Ordinul
nr. 167/2019 privind stabilirea criteriilor pentru evaluarea riscului fiscal in cazul
Inregistrdrii si anuldrii inregistrdrii in scopuri de taxd pe valoarea addugatd, pentru
aprobarea Procedurii privind evaluarea riscului fiscal pentru persoanele impozabile
care solicitd Inregistrarea in scopuri de taxd pe valoarea addugatd, pentru aprobarea
Procedurii de inregistrare, la cerere, in scopuri de taxd pe valoarea addugatd, precum
si pentru aprobarea Procedurii de anulare, din oficiu, a inregistrdrii in scopuri de
taxd pe valoarea addugatd a persoanelor impozabile care prezintd risc fiscal ridicat.

Punctajul determinat prin intermediul acestui act normativ este relevant asupra
perspectivei administratiei fiscale asupra unui contribuabil.

Sunt avute In vedere criterii privind sediul social, inactivitatea, insolventa, orga-
nizarea contabilitatii, calitatea si veniturile administratorilor, numarul de salariati,
existenta unor obligatii fiscale restante, dar si neconcordante la nivelul declaratiilor
fiscale, informative si recapitulative cu cele ale altor persoane furnizori, clientii terti.
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Trebuie subliniat cd prin O.G. nr. 30/2017 a fost acordatd o libertate mai mare
organului de inspectie fiscald.
Astfel, dacd inspectia exhaustiva presupunea initial controlul tuturor documen-
telor, ca urmare a modificdrilor efectuate, dupd data de 3 septembrie 2017 organul de drepturile
control va analiza doar documentele si operatiunile semnificative. organului de
Acelasi act normativ face mai flexibild perioada ce constituie obiectul inspectiei inspectie
fiscale prin stabilirea la decizia organului fiscal a perioadelor care vor fi supuse
inspectiei fiscale in functie de riscul fiscal identificat In cadrul termenului de
prescriptie.

Avizul de inspectie fiscald

Spre deosebire de controlul antifraudd, inaintea inceperii inspectiei fiscale are loc,
de reguld, procedura prealabild a comunicdrii avizului de inspectie prevdzutd de
art. 122 si 123 din Codul de procedura fiscald.
In cele mai multe cazuri, inspectia se desfisoard programat, organul fiscal avind
in acest sens obligatia de a fnstiinta despre intentia de a controla.
Indeplinirea acestei obligatii se realizeaza prin comunicarea avizului de inspectie
fiscala. comunicare
aviz de
Avizul de inspectie nu se comunicd In cazul efectudrii unei inspectii fiscale la un inspectie
contribuabil aflat in procedurd de insolventd sau in cazul refacerii inspectiei fiscale
ca urmare a unei decizii de solutionare a contestatiei.
De asemenea, nu se comunicd in cazul in care, ca urmare a unui control inopinat,
se impune inceperea imediatd a inspectiei fiscale sau in situatia in care organul de
control apreciazd cd se impune extinderea inspectiei fiscale la perioade sau creante
fiscale, altele decat cele cuprinse in avizul de inspectie fiscald initial.

!

Avizul de inspectie are un rol important deoarece circumscrie limitele competentei organului de *
control.

Sunteti indreptitit sd refuzati punerea la dispozitie a documentelor si atunci cand constatati
depésirea limitelor in care trebuie si se desfasoare controlul, astfel cum au fost comunicate in avizul
de inspectie.

Sesizati inspectorului extinderea perioadei verificate sau includerea in control a unor impozite,
taxe, contributii si alte obligatii fiscale care nu au fost mentionate in aviz.

Alaturi de aceste cazuri, necomunicarea avizului de inspectie este aplicabild in
cazul unor cereri ale contribuabilului/platitorului pentru a cdror solutionare, ca
urmare a analizei de risc, este necesard efectuarea inspectiei fiscale, cum este cazul,
spre exemplu, in situatia unei cereri de restituire a impozitului pe profit platit in plus.

Chiar si in situatia in care nu este necesard comunicarea acestuia, in practicd,

inspectorul contacteazd in prealabil societatea verificatd pentru a comunica data si continutul
ora la care se va prezenta si documentele ce urmeaza a fi puse la dispozitie. avizului de
Alaturi de elementele de identificare ale organului fiscal si ale contribuabilului, inspectie

avizul trebuie sd contina:
@ temeiul juridic al inspectiei fiscale;
@ data de incepere a inspectiei fiscale;
® obligatiile fiscale si perioadele ce urmeazd a fi supuse inspectiei fiscale;
@ posibilitatea de a solicita améanarea datei de Incepere a inspectiei fiscale.
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Avizul va fi comunicat prin postd, cu cel putin 15 zile Inainte de inceperea efectivd a actiunii de control. Termenul
de 15 zile este extins la 30 de zile in cazul societdtilor cu statut de mare contribuabil.

Obligatia organului de control de comunicare a avizului are in vedere data ludrii
la cunostintd despre acesta. Astfel, termenul de 15 zile se calculeaza de la data la care
a fost semnatd recomandata, iar determinarea acestuia se face pe zile libere,

calculul ) neintrand in calcul zilele in care a nceput si s-a sfarsit termenul.

tennen}llul Astfel, in cazul in care recomandata prin care a fost transmis avizul de inspectie a

de15zile fost semnatd pe data de 4 aprilie 2019, organele fiscale nu vor putea Incepe controlul
inaintea datei de 20 aprilie 2019. Cele 15 zile libere se calculeaza incepand cu data de
5 aprilie 2019 si se implinesc pe data de 19 aprilie, insd termenul fiind calculat pe zile
libere va fi implinit numai dupd expirarea si ultimei zile.

' Astfel, controlul poate incepe pe data de 20 aprilie 2019.

® Atunci cand, dupi primirea avizului de verificare, apreciafi ci este necesari améinarea
controlului, solicitati organului de control o aménare.

Motivele invocate pentru a solicita aménarea controlului trebuie si fie temeinice, de exemplu
necesitatea refacerii evidentelor proprii.

Aménarea datei de incepete a inspectiei fiscale se poate solicita, o singurd dat, pentru motive
bine justificate.

Veti adresa solicitarea in scris organului fiscal care v-a transmis avizul de inspectie, in cel mai
scurt timp, pentru a nu incepe inspectia.

Solicitarea de aménare a inspectiei fiscale trebuie sa contind cel putin:
@ clementele de identificare ale societatii dvs.;
amanarea ® numdrul avizului de inspectie primit;
inspectiei ® motivele pentru care se solicitd amédnarea si eventualele justificdri pentru
sustinerea acestora;
@ data pand la care se solicitd améanarea.

Tn cazul in care organul fiscal considerd motivele intemeiate, rdspunsul favorabil
va consta in transmiterea unui nou aviz de inspectie in care va fi precizatd data la
care a fost reprogramat controlul. Data la care s-a reprogramat controlul va trebui sa
fie stabilita in aceleasi conditii ca si in cazul termenului initial. Astfel, intre data
comunicdrii noului aviz si data inceperii controlului trebuie sd treacd cel putin
15 zile.

Adminterea sau respingerea cererii de amanare a inceperii inspectiei fiscale
adresate administratiei fiscale de cdtre contribuabil trebuie sd se solutioneze printr-o

decizie de decizie de admitere sau respingere. O astfel de decizie poate fi atacatd potrivit
admitere procedurii prevazute la Titlul VIII din Codul de procedura fiscald - Solutionarea
sau de contestatiilor formulate impotriva actelor administrative fiscale.

respingere Dacd inspectia fiscald nu poate incepe in termen de cel mult 5 zile lucrdtoare de la

data prevdzutd in aviz, contribuabilul este instiintat, in scris, asupra noii date de
Incepere a inspectiei fiscale.

Desfésurarea inspectiei fiscale

La inceperea inspectiei fiscale, inspectorul este obligat sd prezinte contribuabilului
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legitimatia si ordinul de serviciu semnat de conducdtorul organului de control.
Ansamblul documentelor utilizate in activitatea de inspectie fiscald si modul lor de
completare de la Avizul de inspectie si pand la modelul Somatiei de prezentare a
documentelor necesare efecturdrii acesteia sunt prevazute in Ordinul nr. 3.711/2015.

Deosebit de importantd este data inceperii inspectiei fiscale deoarece in raport cu
aceasta va fi urmdritd respectarea dispozitiilor cuprinse la art. 126 care limiteaza
durata inspectiei dupd cum urmeaza:

® 180 de zile pentru contribuabilii mari, precum si pentru contribuabilii/ platitorii

care au sedii secundare, indiferent de mérime;

® 90 de zile pentru contribuabilii mijlocii;

@ 45 de zile pentru ceilalti contribuabili.

fn cazul fn care inspectia fiscali nu se finalizeazi intr-o perioadi reprezentand dublul perioadei

durata
inspectiei
fiscale

!

stabilite, administratia fiscald este sanctionatd prin incetarea inspectiei fiscale firé a se emite raport

de inspectie fiscald si decizie de impunere sau decizie de nemodificare a bazei de impunere.
Organul de inspectie fiscald poate relua inspectia, cu aprobarea organului ierarhic superior celui

care a aprobat inspectia fiscala inifiald, o singurd datd, pentru aceeasi perioadd si aceleasi obligatii

fiscale, cu respectarea termenului general de prescriptie.

Pentru cd nu orice inspector va poate verifica, ci numai acela care este imputer-
nicit sd o facd, inaintea oricdrei alte discutii cereti inspectorului sd vd prezinte impu-
ternicirea.

Aceasta va contine:

M identificarea organului fiscal care a initiat controlul fiscal; trebuie sd fie acelasi

cu organul fiscal care v-a transmis avizul de verificare;

M datele de identificare ale inspectorului care efectueazd controlul: nume,

prenume, numarul legitimatiei de serviciu;

™ elementele de identificare ale societdtii dvs.: denumirea, sediul, codul unic de

inregistrare;

M data inceperii controlului;

M semnatura conducatorului unitatii fiscale emitente.

Dupd prezentare, urmdtoarea obligatie a inspectorului este sd ceard si sa
completeze imediat registrul unic de control. Astfel, va fi consemnatd data inceperii
inspectiei.

Importanta completdrii registrului decurge din prevederile art. 126 din Codul de
procedurd fiscald care limiteazd durata efectudrii inspectiei fiscale si care stabileste
efectele implinirii acestui termen.

Tot in sfera reglementdrilor de detaliu menite sd ofere solutii la incidentele
intalnite in practicd se afld si dispozitia in temeiul cdreia in cazul contribuabililor care
nu detin sau nu prezintd organelor de inspectie fiscald registrul unic de control,
aceastd datd se inscrie Intr-un proces-verbal de constatare.

Printre sursele de acordare de amenzi de cdtre organele fiscale se numdrd si
registrul unic de control. Desi a fost destinat protectiei contribuabililor supusi
verificdrii de cdtre un numdr impresionant de autoritdti cu drept de control, acesta
continud sa fie un generator de probleme din cauza legislatiei imperfecte. O analiza
a problemelor generate a fost efectuatd mai sus identificind sanctiunile
contraventionale si alte solutii procedurale.
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Tn functie de complexitatea obiectivelor controlului si particularitdtile societdtii
verificate, inspectia fiscald se poate desfdsura:
@ la sediul dvs,;
@ in alt loc convenit (spatii de productie, subunitati, sedii administrative altele
decat domiciliul fiscal);
@ la sediul organului de control fiscal.

Persoana verificatd are obligatia sd pund la dispozitia inspectorului un spatiu
adecvat pentru desfasurarea controlului.

Prin spatiul adecvat necesar desfdsurdrii inspectiei fiscale se intelege asigurarea
permitd pdstrarea in sigurantd a documentelor primite pentru inspectia fiscald sau
elaborate de cdtre organele de inspectie fiscald.

In cazul In care nu puteti asigura un spatiu corespunzdtor pentru desfdsurarea
inspectiei trebuie sd anuntati in scris si motivat organul de inspectie fiscald.

Lipsa temporara a spatiului adecvat poate fi utilizaza si ca argumentatie pentru
amanarea controlului, in conditiile in care neanuntand imposibilitatea desfasurdrii in
bune conditii a controlului pot fi atrase sanctiuni contraventionale legate de
obstructionarea organului de inspectie.

Controlul trebuie si se desfdsoare in timpul programului normal de lucru. Tn
afara acestui program, accesul in sediu este permis cu doud conditii:
® sd existe autorizarea scrisd a directorului organului de control fiscal;
@ contribuabilul sd isi fi exprimat acordul, in scris; acordul trebuie sa fie inregis-
trat la registraturd si, ulterior, sd fie anexat la actul de control.

La inceperea controlului, inspectorul solicitd toate documentele necesare (tehnico-
operative, contabile si orice alte documente legale justificative) care stau la baza
calgulérii corecte a obligatiilor fiscale care fac obiectul controlului.

In succesiune, inspectorul examineaza mai intdi documentele aflate in dosarul
fiscal si apoi concordanta dintre datele din declaratiile fiscale cu cele din evidenta
financiar-contabila.

Tn functie de constatarile sale, inspectorul are obligatia sd le discute si sd solicite
eventuale explicatii de la reprezentantii legali ai societdtii sau de la alte persoane din
compartimentul financiar-contabilitate. Dacd sunt solicitate explicatii scrise,
rdspunsurile la intrebdrile puse de cdtre inspector se vor da in scris, utilizand formu-
larul notd explicativa.

Tn cazul in care persoana in cauzd refuzd sa furnizeze explicatiile solicitate sau sd
rdspundd la unele intrebdri, organele de inspectie fiscald vor transmite intrebdrile
printr-o adresd scrisd, stabilind un termen util de cel putin 5 zile lucrdtoare pentru
formularea rdspunsului.

In cazul in care nu se primeste raspunsul solicitat, se va consemna refuzul in
raportul privind rezultatul inspectiei fiscale sau in procesul-verbal.

® Vi recomandim si solicitati formularea intrebrilor si rdspunsurilor in scris pentru a evita
raspunsurile deficitare, dar §i pentru a analiza in detaliu motivele cercetdrilor intreprinse de
inspector si consecintele rdspunsurilor formulate.

cazul in care implicatiile rdspunsurilor sunt majore, refuzati rdspunsul prin nota explicativa si
solicitafi transmiterea lor in scris.
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In functie de specificul activititii, inspectorul poate solicita si verifice locurile
unde se realizeaza activitdti generatoare de venituri impozabile.

Persoana desemnatd sd Insoteascd inspectorul trebuie sd cunoascd modul de
organizare a activitatdtii din cadrul societdtii si modul de intocmire si de arhivare a
documentelor financiar-contabile. X

Constatdrile si procesul de redactare a raportului de inspectie nu sunt secrete. In
temeiul art. 130 din Codul de procedurd fiscald contribuabilul are dreptul de a fi
informat pe parcursul desfasurdrii inspectiei fiscale asupra constatdrilor rezultate din
inspectia fiscala.

In acelasi timp, pe tot parcursul inspectiei, acesta poate beneficia de prezenta unor
persoane de specialitate care sd ii asigure asistentd de specialitate.

Pentru fiecare perioadd supusd impozitdrii si pentru fiecare obligatie fiscald —
impozit, taxd, contributie, inspectia fiscald nu poate fi efectuatd decat o singurd data.
Orice decizie de impunere Intocmitd cu nerespectarea acestei reguli va fi desfiintatd
prin intermediul procedurii de contestare.

De la aceastd reguld statuatd de art. 118 alin. (3) din Codul de procedurd fiscald se
poate deroga numai pentru cauzele expres enumerate la art. 128 din acelasi act
normativ, respectiv numai dacd organul fiscal dobandeste informatii suplimentare,
necunoscute la data efectudrii inspectiei fiscale.

Reverificarea va putea fi ficutd numai in limita termenului de prescriptie calculat
de la data la care a avut loc operatiunea supusa reverificarii.

Prevederile art. 128 si ale Ordinului nr. 825/2016 pentru aprobarea modelului si
continutului formularului ,Decizie de reverificare” statueazd obligatia organului
fiscal de a comunica contribuabilului decizia de reverificare, care poate fi contestatd
in conditiile Titlului VII din Codul de procedurd fiscald. De asemenea, este prevazut
faptul cd procedura de comunicare a avizului este aplicabild si deciziei de
reverificare.

Finalizarea si consecintele inspectiei fiscale

Inspectia fiscald are ca finalitate intocmirea documentelor care, urmdrind
obiectivele inspectiei mentionate anterior, constatd respectarea obligatiilor fiscale sau
incdlcarea uneia sau a mai multora de cdtre persoana verificata.

Raportul de inspectie fiscald reuneste aceste informatii, modelul acestuia aldturi
de ansamblul elementelor ce fac obiectul verificdrii si consemndrii se regdseste
prezentat detaliat in Ordinul nr. 3.710/2015.

Derularea inspectiei nu presupune finalizarea acesteia In cadrul termenelor
mentionate in sectiunea anterioard in conditiile in care art. 127 din noul Cod de
procedurd fiscald reglementeazd cauzele care determind suspendarea inspectiei fiscale.

Decizia de suspendare se comunica contribuabilului cu mentionarea datei reludrii
inspectiei fiscale. Perioadele in care inspectia fiscald este suspendatd nu sunt incluse
in calculul duratei acesteia.

Suspendarea are loc pand la data la care inceteazd motivul acesteia, dar nu mai
mult de 6 luni de la data pronuntdrii suspenddrii dacd a fost decisd de organul fiscal
si este limitatd la 3 luni dacd a intervenit ca urmare a solicitdrii contribuabilului.

Printre cauzele care pot determina suspendarea inspectiei se numara:

® desfasurarea unuia sau a mai multor controale incrucisate in legaturd cu actele

si operatiunile efectuate de contribuabilul supus inspectiei fiscale;

dreptul de
informare

reverificare/
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raportul
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inspectiei
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® ducerea la indeplinire a masurilor dispuse de organul de inspectie fiscald, in-
clusiv In situatia in care acestea privesc elaborarea si prezentarea dosarului
preturilor de transfer;
cauze de ® necesitatea emiterii unei decizii a Comisiei fiscale centrale;
suspendare ® efectuarea de cercetdri specifice in vederea identificdrii unor persoane sau
stabilirii realitdtii unor tranzactii;
® solicitarea de informatii sau documente de la autoritdti, institutii ori terti,

inclusiv de la autoritdti fiscale din alte state, in legdturd cu obiectul inspectiei
fiscale.

Deosebit de importantd este posibilitatea conducdtorului organului de inspectie de a decide suspendarea unei
inspectit fiscale in temeiul art. 127 alin. (4) din Codul de procedurd fiscald, In situatia in care solutionarea contestatie
formulate impotriva unui act administrativ fiscal emis anterior sau a unei actiuni in contencios-administrativ, pentru
aceAIasi contribuabil, poate influenta rezultatele inspectiei fiscale in curs.

In acest caz, suspendarea produce efecte pdnd la emiterea deciziei de solutionare a contestatiet sau dupd data
ramanerii definitive a hotdrarii judecatoresti.

Reglementatd de art. 128 din Codul de procedurd fiscald, reverificarea reprezinta
derogarea de la pricipiul unicitdtii inspectiei fiscale consacrat de art. 118 alin. (3) din
acelasi act normativ.

Conducdtorul organului de inspectie fiscald poate decide reverificarea unor tipuri
de obligatii fiscale pentru o anumitd perioadd impozabild, ca urmare a aparitiei unor
date suplimentare necunoscute organului de inspectie fiscald la data efectudrii
inspectiei fiscale, care influenteaza rezultatele acesteia.

Prin date suplimentare se intelege informatii, documente sau alte Inscrisuri
obtinute ca urmare a unor controale inopinate desfdsurate la alti contribuabili ori
comunicate organului fiscal de cdtre organele de urmdrire penald sau de alte
autoritati publice ori obtinute in orice mod de organul de inspectie fiscald, de natura
sd modifice rezultatele inspectiei fiscale anterioare.

La Inceperea actiunii de reverificare, organul de inspectie fiscald este obligat sd
comunice contribuabilului decizia de reverificare, care poate fi contestata.
Formularul deciziei de reverificare si conditiile de intocmire sunt cuprinse in Ordinul
nr. 825/2016.

reverificarea
obligatiilor
fiscale

Pentru a putea construi din timp apdrarea, fie in cadrul discutiei finale, fie pentru
pregdtirea din timp a argumentelor folosite in cadrul contestatiei, este necesara
utilizarea dreptului consacrat de art. 130 referitor la dreptul de a fi informat pe
parcursul desfdsurdrii inspectiei fiscale despre aspectele constatate in cadrul actiunii
de inspectie fiscald, iar la incheierea acesteia, despre constatdrile si consecintele lor
' fiscale.

dreptul de
a fi informat

® fn aceste conditii, nu ezitati si solicitati echipei de control informatii cu privire la consecintele
estimate determinate de constatirile acesteia. Prevederile legale stabilesc, de asemenea, obligatia
organului de inspectie fiscald de a comunica contribuabilului proiectul de raport de inspectie fiscald,
in format electronic sau pe suport hartie, acordandu-i-se acestuia posibilitatea de a-si exprima
punctul de vedere.

fn acest scop, odati cu comunicarea proiectului de raport, organul de inspectie fiscald comunici
si data, ora si locul la care va avea loc discutia finald. Contribuabilul poate renunta la discutia finald,
notificAnd acest fapt organului de inspectie fiscala.

Punctul de vedere se prezintd In scris, in termen de cel mult 5 zile lucrdtoare de la
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data incheierii inspectiei fiscale. In cazul marilor contribuabili termenul de
prezentare a punctului de vedere este de cel mult 7 zile lucratoare. Termenul poate
fi prelungit pentru motive justificate cu acordul conducdtorului organului de
inspectie fiscald.

Rezultatul inspectiei fiscale se consemneazd, in scris, in raportul de inspectie
fiscald, in care se prezintd constatdrile organului de inspectie fiscald din punctul de
vedere faptic si legal si consecintele lor fiscale.

Sinteza constatdrilor din finalul Raportului este deosebit de importantd si
cuprinde informatii cu privire la fiecare impozit, taxd sau contributie la care s-au
calculat diferente ale bazei de impozitare si diferenta de obligatie fiscald determinata.

De asemenea, raportul cuprinde o sintezd a sanctiunilor aplicate, precum si a
mdsurilor dispuse In cadrul actiunii de inspectie fiscald.

Raportul de inspectie fiscald se intocmeste si se semneazd de organele de inspectie
fiscald, se avizeazd de seful serviciului si se aprobd de conducdtorul structurii de
inspectie fiscald.

La raport vor fi anexate copiile documentelor relevante (registre, decalaratii, state
de salarii, notele explicative), eventuale procese-verbale privind controalele
inopinate sau incrucisate la alte persoane care au vizat persoana verificatd, vor fi
mentionate persoanele fizice responsabile de faptele constatate si mdsurile si
termenele de remediere a deficientelor constatate.

Raportul se intocmeste in trei exemplare care se semneaza de cdtre inspector si de
cdtre reprezentantul persoanei verificate.

sinteza
constatarilor

documente
relevante

fizice.

Atragem atentia asupra faptului cd neindeplinirea obligatiei de aducere la indeplinire a mdsurilor dispuse®e
organul de inspectie reprezintd contraventie potrivit art. 336 alin. (1) lit. g) din Codul de procedura fiscald si se
sanctioneazd cu amendd de la 12.000 lei la 14.000 lei, pentru persoanele juridice incadrate in categoria contribuabililor
mijlocii si mari, si cu amenda de la 2.000 lei la 3.500 lei, pentru celelalte persoane juridice, precum si pentru persoanele

La finalizarea inspectiei fiscale, reprezentata potrivit art. 130 alin. (4) de data
programatd pentru discutia finald cu contribuabilul sau data notificdrii de catre
acesta cd renuntd la acest drept, persoana verificatd este obligatd sd dea o declaratie
scrisd, pe propria rdspundere, din care sd rezulte cd au fost puse la dispozitie toate
documentele si informatiile solicitate pentru inspectia fiscald.

In declaratie se va mentiona si faptul cd au fost restituite toate documentele
solicitate si puse la dispozitie de contribuabil.

Nerespectarea acestei obligatii prevazute de art. 118 alin. (7) atrage sanctionarea
persoanei fizice cu amendd de la 5.000 lei la 7.000 lei pentru persoanele juridice
incadrate In categoria contribuabililor mijlocii si mari si cu amenda de la 1.000 lei la
1.500 lei, pentru celelalte persoane juridice, precum si pentru persoanele fizice,
potrivit art. 336 alin. (1) lit. d) din Codul de procedura fiscald.

Deciziile de impunere emise in urma inspectiei fiscale

Indiferent de situatia constatdrii nerespectdrii unor obligatii fiscale sau de
conformare deplind la prevederile legale, organul de inspectie fiscald intocmeste
raportul de inspectie fiscald. Raportul std la baza intocmirii de cdtre administratia
finantelor publice a urmdtoarelor acte administrativ-fiscale la care se anexeaza:

® decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor

bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice;

declaratie

pe propria
raspundere

decizii de
impunere
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® decizia privind nemodificarea bazei de impozitare ca urmare a inspectiei
fiscale, dacd nu se constatd diferente ale bazelor de impozitare si, respectiv, de
obligatii fiscale principale;

® decizia de modificare a bazei de impozitare ca urmare a inspectiei fiscale, dacd
se constatd diferente ale bazelor de impozitare, dar frd stabilirea de diferente
de obligatii fiscale principale.

In cazul in care se constata siavarsirea unor contraventii alaturi de aceste docu-
mente si, distinct de acestea, se intocmeste procesul-verbal de constatare si sanctio-
nare a contraventiilor stabilind si amenda sau aplicand avertismentul.

proces- Procedura este diferitd in cazul in care sunt constatate fapte ce sunt apreciate de cdtre
verbal/ inspector cd ar putea intruni elementele constitutive ale unei infractiuni. In aceastd
contraventii situatie, conform art. 132 din Codul de procedura fiscald, organul de inspectie intocmeste

un proces-verbal distinct de raportul sau procesul-verbal de inspectie.
Acest proces-verbal, continand obligatoriu si eventualele explicatii sau obiectiuni
ale persoanei in cauzd, se transmite organelor de urmadrire penald.

'

® Cu titlu de noutate, Codul de procedura fiscald reglementeazd la art. 133 Decizia de impunere
provizorie. Pe perioada desfdsurdrii inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscald emite decizii de
impunere provizorii pentru obligatiile fiscale principale suplimentare aferente unei perioade si unui
tip de obligatie verificatd.

fn acest caz nu se intocmeste raport de inspectie fiscals, organul fiscal informéand fn cel mult 5 zile
lucritoare, contribuabilul cu privire la finalizarea unei perioade fiscale si a unui tip de obligatie
fiscal verificatd.

Deciziile de impunere provizorii se emit la cererea contribuabilului, in scopul
pldtii obligatiilor fiscale suplimentare inaintea stabilirii acestora prin decizii de im-
punere definitive pentru a da posibilitatea evitarii acumuldrii unor obligatii su-
plimentare semnificative la sfarsitul inspectiei.

decizii de Contribuabilul va putea astfel sd elimine eventualele consecinte negative legate
impunere de existenta unor diferente de obligati fiscale care sa influenteze activitatea econo-
provizorii micd (prin certificatele de atestare fiscala care sd consemneze obligatii restante) sau

eventuale inlesniri la platd. Obligatiile fiscale stabilite prin decizii de impunere
provizorii se includ in deciziile de impunere definitive si se contestd impreuna cu
acestea, sumele stabilite regularizandu-se in decizia de impunere. Ordinul
nr. 3.708/2015 reglementeazd modelul si continutul formularului ,Decizie de
impunere provizorie privind obligatiile fiscale principale”.
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