
În data de 19 iulie 2018 a intrat în vigoare Ordonanţa
de urgenţă a Guvernului nr. 74/2018 pentru modificarea
şi completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deşeu-
rilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestio-
nare a ambalajelor şi a deşeurilor de ambalaje şi a Ordo-
nanţei de urgenţă a Guvernului nr. 196/2005 privind Fon-
dul pentru mediu, publicat  în Monitorul Oficial, Partea 1,
nr. 630 din 19 iulie 2018.

Guvernul motivează acest act normativ aprobat în re -
gim de urgenţă menţionând, printre altele, faptul că instru -
mentele economice care trebuie implementate sunt: „plă-
teşte pentru cât arunci”, „răspunderea extinsă a produ căto-
rului” şi „taxa la depozitare”. Pentru a pune în aplicare in-
strumentele economice „plăteşte pentru cât arunci“ şi
„răs punderea extinsă a producătorului”, este necesară mo  -
di ficarea şi completarea legislaţiei în domeniu, astfel în cât
să fie stabilite clar responsabilităţile şi obligaţiile tu turor
actorilor implicaţi, ţinând cont inclusiv de modifi cările
aduse prin promovarea pachetului economiei circu lare. 

Obligaţiile autorităţilor administraţiei publice au fost
„redistribuite” către autorităţile administraţiei publice lo-
cale ale unităţilor administrativ-teritoriale sau, după caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor,
respectiv asociaţiile de dezvoltare intercomunitară. Prin
această reformulare, textul de lege ţine cont de realitatea
instituţională prezentă în domeniul gestionării deşeurilor.
Aceasta include mecanismul instituit ca urmare a necesi-
tăţii de accesare a fondurilor europene pentru realizarea
sis temelor de management integrat al deşeurilor, şi anu -
me înfiinţarea unor asociaţii de dezvoltare intercomuni-
tară care acţionează în numele unităţilor administrativ-
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teritoriale, inclusiv prin încheierea contractelor de dele-
gare pentru prestarea serviciului de salubrizare.

Obligaţiile celor care vor să ia în considerare meca-
nismele „plăteşte pentru cât arunci” şi „taxa la depozi-
tare” sunt următoarele:
a) să asigure colectarea separată cel puţin pentru deşeu-

rile de hârtie, metal, plastic şi sticlă din deşeurile mu-
nicipale; 

b) să atingă, până la data de 31 decembrie 2020, un nivel
de pregătire pentru reutilizare şi reciclare de minimum
50% din masa totală generată, cel puţin pentru deşeu-
rile de hârtie, metal, plastic şi sticlă provenind din
deşeurile menajere sau, după caz, din alte surse, în mă-
sura în care aceste fluxuri de deşeuri sunt similare
deşeurilor care provin din gospodării; 

c) să includă în caietele de sarcini şi în contractele de de-
legare a gestiunii serviciului de salubrizare, în aplica-
rea principiilor de la art. 3 alin. (1) lit. c) şi f) din Legea
serviciului de salubrizare a localităţilor nr. 101/2006,
republicată, cu modificările ulterioare, tarife distincte
pentru activităţile desfăşurate de operatorii de salubri-
zare pentru gestionarea deşeurilor prevăzute la lit. a),
respectiv pentru gestionarea deşeurilor, altele decât
cele prevăzute la lit. a); 

d) să stabilească şi să includă în caietele de sarcini, în con-
tractele de delegare a gestiunii serviciului de salubri-
zare şi în regulamentele serviciului de salubrizare
indicatori de performanţă pentru fiecare activitate din
ca drul serviciului de salubrizare, care să cuprindă atât
in  dicatorii prevăzuţi în anexa nr. 7, astfel încât să a tin -
gă începând cu anul 2020 obiectivele de reciclare pre-
 văzute la lit. b), cât şi penalităţi pentru nerealizrea lor; 
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e) să implementeze, începând cu data de 1 ianuarie 2019,
cu respectarea prevederilor Ordonanţei Guvernului 
nr. 21/1992 privind protecţia consumatorilor, republi-
cată, cu modificările şi completările ulterioare, instru-
mentul economic „plăteşte pentru cât arunci”, bazat pe
cel puţin unul dintre următoarele elemente: 
(i) volum; 
(ii) frecvenţă de colectare; 
(iii) greutate; 
(iv) saci de colectare personalizaţi; 

f) să stabilească şi să aprobe, începând cu data de 1 ia-
nuarie 2019, pentru beneficiarii serviciului de salubri-
zare, tarife distincte pentru gestionarea deşeurilor
prevăzute la lit. a), respectiv pentru gestionarea deşeu-
rilor, altele decât cele prevăzute la lit. a), şi sancţiunile
aplicate în cazul în care beneficiarul serviciului nu se-
pară în mod corespunzător cele două fluxuri de deşeuri; 

g) să includă, începând cu data de 1 ianuarie 2019, în ta-
rifele prevăzute la lit. f) pentru gestionarea deşeurilor
prevăzute la lit. a) contribuţia pentru economia circu-
lară prevăzută în Ordonanţa de urgenţă a Guvernului
nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobată
cu modificări şi completări prin Legea nr. 105/2006,
cu modificările şi completările ulterioare, numai pen-
tru deşeurile destinate a fi eliminate prin depozitare,
rezultate din aplicarea indicatorilor de performanţă
prevăzuţi în contracte; 

h) să includă, începând cu data de 1 ianuarie 2019, în ta-
rifele prevăzute la lit. f) pentru gestionarea deşeurilor,
altele decât cele prevăzute la lit. a), contribuţia pentru
economia circulară prevăzută în Ordonanţa de urgenţă
a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu, aprobată cu modificări şi completări prin Legea
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nr. 105/2006, cu modificările şi completările ulte-
rioare, pentru deşeurile destinate a fi eliminate prin de-
pozitare; 

i) să stabilească în sarcina operatorilor de salubrizare su-
portarea contribuţiei pentru economia circulară pentru
cantităţile de deşeuri municipale destinate a fi depozi-
tate care depăşesc cantităţile corespunzătoare indicato-
rilor de performanţă prevăzuţi în contracte. 

Se observă că a fost introdus termenul de 1 ianuarie
2019 ca dată de la care anumite obligaţii să intre în vi-
goare, în accepţiunea legiuitorului oferindu-se un răgaz
pentru luarea măsurilor necesare astfel încât aceste obli-
gaţii să poată fi respectate. Printre acestea se regăseşte şi
introducerea taxei de depozitare, introdusă anterior de
către Guvern, însă suspendată până la începutul anului
2019. Această taxă de depozitare a fost mai mult sau mai
puţin corect redenumită sub titulatura „contribuţie pen-
tru economia circulară”. Amintim că valoarea actuală a
acestei „contribuţii” este de 30 de lei/tonă pentru anul
2019 şi începând cu anul 2020 va creşte la 80 de lei/tonă.
De această dată, Guvernul solicită ca, în contractele de
delegare, indicatorii de performanţă stabiliţi de către au-
toritatea contractantă (administraţia publică locală sau
asociaţia de dezvoltare intercomunitară) să ia în conside-
rare obiectivele stabilite de către Uniunea Europeană pen-
tru anul 2020, şi anume ca până la 31 decembrie 2020 să
fie atins un nivel de pregătire pentru reutilizare şi reci-
clare de minimum 50% din masa totală generată, cel
puţin pentru deşeurile de hârtie, metal, plastic şi sticlă
provenind din deşeurile menajere sau, după caz, din alte
surse, în măsura în care aceste fluxuri de deşeuri sunt si-
milare deşeurilor care provin din gospodării. La nivelul
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României se estimează, potrivit specialiştilor, că acest
procent este unul extrem de mic, undeva la 10%, ceea ce
nu este deloc încurajator pentru atingerea ţintei propuse
în mai puţin de 3 ani. 

Legea nr. 211/2011 privind regimul deşeurilor, aşa
cum este modificată prin O.U.G. nr. 74/2018, introduce
pentru prima dată elemente precise pentru indicatorii de
performanţă. Aceşti indicatori minimi de performanţă
care trebuie incluşi în contractele de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare sunt redaţi în următorul tabel:

Pentru adaptarea contextului contractual prin care sunt
gestionate deşeurile, fie în mod direct, fie prin delegare,
consiliile judeţene/consiliile locale au obligaţia de a se
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Activitatea Descrierea Valoarea
serviciului indicatorului minimă a

de salubrizare indicatorului

Colectarea sepa- Cantitatea de deşeuri de hârtie, – 40% pentru anul
rată a deșeurilor metal, plastic și sticlă  din 2019 
municipale pre- deşeurile municipale, colectate
văzute la art. 17 separat, ca procentaj din – 50% pentru anul
alin. (1) lit. a) cantitatea totală generată de 2020 şi 60%

deşeuri de hârtie, metal, pentru anul 2021
plastic şi sticlă din deşeurile
municipale – 70% începând

cu anul 2022
Cantitatea de deşeuri de hârtie, 
metal, plastic şi sticlă din 
deşeurile municipale colectate 
separat  reprezintă cantitatea 
acceptată  într-un an calenda-

Indicatori
de perfor-

manță
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ristic de către staţia/staţiile 
de sortare

Cantitatea totală generată de 
deşeuri de hârtie, metal, 
plastic şi sticlă din deşeurile 
municipale se calculează pe 
baza determinărilor de 
compoziţie realizate de către 
operatorul de salubrizare. 
În lipsa determinărilor de 
compoziţie a deşeurilor 
municipale, cantitatea de 
deşeuri de hârtie, metal, 
plastic şi sticlă din 
deşeurile municipale se 
consideră a fi 33%.

Operarea Cantitatea totală de deşeuri 75% (Indicatorii de
staţiilor trimise la reciclare ca performanţă sunt
de sortare procentaj din cantitatea  obligatorii atât în 

totală de deşeuri acceptate la cazul staţiilor de 
staţiile de sortare (%) sortare, respectiv a 

instalaţiilor de tratare
mecano-biologică 
din cadrul sistemului
de management 
integrat al deşeurilor,
cât şi al celor aparţi-
nând terţilor care 
tratează deşeurile 
municipale.)
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2.1/029
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Legislația generală aplicabilă tuturor 
persoanelor juridice și fizice

Operarea instala- Cantitatea totală de deşeuri de 3% (Indicatorii de 
ţiei de tratare hârtie, metal, plastic şi sticlă performanţă sunt 
mecano- trimise anual la reciclare ca obligatorii atât în
biologică procentaj din cantitatea totală cazul staţiilor de 

de deşeuri acceptată la sortare, respectiv a 
instalaţia de tratare mecano- instalaţiilor de tratare
biologică (%). mecano-biologică 

din cadrul sistemului
de management 
integrat al deşeurilor,
cât şi al celor aparţi-
nând terţilor care
tratează deşeurile 
municipale.)

Colectarea şi Cantitatea totală de deşeuri Valorile sunt
transportul provenite din locuinţe, prevăzute în
deşeurilor  generate de activităţi de anexa nr. 6.
provenite reamenajare și reabilitare
din locuinţe, interioară şi/sau exterioară a
generate de acestora, predată pentru
activităţi de  reutilizare, reciclare şi alte 
reamenajare şi  operaţiuni de valorificare
reabilitare materială, inclusiv operaţiuni
interioară şi/sau de umplere, rambleiere, direct
exterioară a sau prin intermediul unei staţii 
acestora de transfer ca procentaj din 

cantitatea de deşeuri provenite 
din locuinţe, generate de acti-
vităţi de reamenajare şi rea-
bilitare interioară şi/sau exte-
rioară a acestora colectate (%) 
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asi gura că asociaţiile de dezvoltare intercomunitare/uni-
tăţile administrativ-teritoriale sau, după caz, subdiviziu-
nile administrativ-teritoriale ale municipiilor care au
con tracte de delegare a gestiunii serviciului de salubri-
zare încheiate anterior intrării în vigoare a O.U.G. nr. 74/
2018 şi operatorii de salubrizare cu care aceştia au con-
tractele încheiate respectă prevederile Legii nr. 211/2011
prin adoptarea de hotărâri până la data de 30 noiembrie
2018. Contextul contractual va trebui sa fie conform în-
cepând cu data de 1 ianuarie 2019.

În acelaşi timp, în ceea ce priveşte gestionarea deşeu-
rilor din construcţii, O.U.G. nr. 74/2018 prevede faptul
că titularii pe numele cărora au fost emise autorizaţii de
construire şi/sau desfiinţări conform Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii, re-
publicată, cu modificările şi completările ulterioare, au
obligaţia să gestioneze deşeurile din construcţii şi desfi-
inţări, astfel încât să atingă progresiv, până la data de 
31 decembrie 2020, potrivit anexei nr. 6, un nivel de pre-
gătire pentru reutilizare, reciclare şi alte operaţiuni de va-
lorificare materială, inclusiv operaţiuni de rambleiere
care utilizează deşeuri pentru a înlocui alte materiale, de
minimum 70% din masa cantităţilor de deşeuri nepericu-
loase provenite din activităţi de construcţie şi desfiinţări,
cu excepţia materialelor geologice naturale definite la ca-
tegoria 17 05 04 din anexa la Decizia Comisiei 2014/
955/UE. Această obligaţie, precum şi procentul de 70%
existau şi în vechea reglementare, textul fiind reformulat
pentru a corespunde unor realităţi de ordin tehnic şi juri-
dic (de exemplu: menţionarea expresă a Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executării lucrărilor de construcții, în
baza căreia se obţin autorizaţia de construire şi desfi-
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În data de 30 iunie 2018 a intrat în vigoare Legea 
nr. 143/2018 privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a
Gu  vernului nr. 48/2017 pentru modificarea şi completa-
rea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 196/2005 pri-
vind Fondul pentru mediu, publicată în Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 530 din 27 iunie 2018.

1. Principalele modificări includ şi aspecte legate de
contribuţiile menţionate în art. 9 al Ordonanţei de urgenţă
a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,
după cum se va observa în următorul tabel.

2.14/019

Consilier Managementul Deșeurilor 0718

Fondul pentru mediu

Art. 9
alin. (1) Articol vechi Articol introdus
O.U.G. prin Legea nr. 143/2018
nr. 196/
2005 

d) o contribuţie de 2 lei/kg, da-
torată de operatorii economici
care introduc pe piaţa naţională
bunuri ambalate, care distribuie
pentru prima dată pe piaţa na -
ţională ambalaje de desfacere,
şi de operatorii economici care
închiriază, sub orice formă, cu
titlu profesional, ambalaje,
pentru diferenţa dintre cantită -
ţile de deşeuri de ambalaje co-
res   punzătoare obiectivelor mi-
   ni me de valorificare sau inci-
nerare în instalaţii de incinerare
cu recuperare de energie şi de
va lorificare prin re ciclare pre-

d) o contribuţie de 2 lei/kg,
datorată de operatorii econo-
mici care introduc pe piaţa
na ţională bunuri ambalate,
care distribuie pentru prima
dată pe piaţa naţională amba-
laje de desfacere, şi de opera-
torii economici care închi-
riază, sub orice formă, cu titlu
profesional, ambalaje, pentru
diferenţa dintre cantităţile de
deşeuri de ambalaje cores-
punzătoare obiectivelor mini -
me de valorificare sau inci-
nerare în instalaţii de incine-
rare cu recuperare de energie

lit. d)

Legea 
nr. 143/2018
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2.14/020 Fondul pentru mediu
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văzute în anexa nr. 3 şi canti-
tăţile de deşeuri de ambalaje
efectiv valorificate sau incine-
 rate în instalaţii de incinerare
cu recuperare de energie şi
valorificate prin reciclare; 

p) o contribuţie de 50 lei/tonă,
datorată de unităţile adminis-
trativ-teritoriale sau, după caz,
subdiviziunile administrativ-
teritoriale ale municipiilor, în
cazul neîndeplinirii obiectivu-
lui anual de reducere cu pro-
centul prevăzut în anexa nr. 6 a
cantităţilor de deşeuri eliminate
prin depozitare din deşeurile
municipale colectate prin ope-
ratorii serviciului public de sa-
lubrizare, plata făcându-se pen-
tru diferenţa dintre cantitatea
corespunzătoare obiectivului
anual de diminuare şi canti-
tatea efectiv încredinţată spre
reciclare;

v) o contribuţie de 2 lei/kg, da-
torată de operatorii economici
autorizaţi pentru preluarea obli-
gaţiilor anuale de valorificare a

v) o contribuţie de 2 lei/kg, da-
torată de operatorii economici
autorizaţi pentru preluarea
obligaţiilor anuale de va lorifi-

p) o contribuţie de 50 lei/
tonă, datorată de unităţile ad-
ministrativ-teritoriale sau, du -
pă caz, subdiviziunile admi-
nistrativ-teritoriale ale muni-
cipiilor, în cazul neîndepli-
nirii obiectivului anual de re-
ducere cu procentul prevăzut
în anexa nr. 6 a cantităţilor de
deşeuri eliminate prin depozi-
tare din deşeurile municipale
colectate prin operatorii servi-
ciului public de salubrizare,
plata făcându-se pentru dife-
renţa dintre cantitatea cores-
punzătoare obiectivului anual
şi cantitatea efectiv încredin -
ţată spre reciclare şi alte forme
de valorificare; 

şi de valorificare prin reciclare
prevăzute în anexa nr. 3 şi
cantităţile de deşeuri de am-
 balaje încredinţate spre va lo-
rificare sau incinerare în insta-
laţii de incinerare cu recupe-
rare de energie şi valorificate
prin reciclare; 

lit. p)
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2.14/021
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Fondul pentru mediu

deşeurilor de ambalaje, res-
pectiv de gestionare a anvelo-
pelor uzate, plata făcându-se
pentru diferenţa dintre canti-
tăţile de deşeuri corespunză-
toare obiec  tivelor anuale,
stabilite de legislaţia în vi-
goare, şi cantităţile efectiv va-
lorificate, respectiv gestionate
în numele clienţilor pentru
care au preluat obligaţiile; 

care a deşeurilor de ambalaje,
respectiv de gestionare a anve-
 lopelor uzate, plata făcându-se
pentru diferenţa dintre canti-
tăţile de deşeuri corespunză-
toare obiec tivelor anuale,
sta bilite de legislaţia în vigoare,
şi cantităţile încredinţate spre
valorificare, respectiv gestio-
nate în numele clienţilor pentru
care au preluat obligaţiile; 

w) o contribuţie în cuantumul
prevăzut în anexa nr. 5, dato-
rată de operatorii economici
care introduc pe piaţa naţională
echipamente electrice şi elec-
tronice, astfel:  
1. de la data de 1 ianuarie 2017
până la data de 31 decembrie
2017, pentru diferenţa dintre
cantităţile de echipamente elec-
trice şi electronice declarate ca
fiind introduse pe piaţa naţio-
nală şi cantităţile constatate de
Administraţia Fondului ca fiind
introduse pe piaţa naţională;  
2. de la data de 1 ianuarie 2018,
pentru diferenţa dintre canti-
tăţile de deşeuri de echipa-
mente electrice şi electronice
corespunzătoare obligaţiilor a-

w) o contribuţie în cuantumul
prevăzut în anexa nr. 5, dato-
rată de operatorii economici
care introduc pe piaţa naţională
echipamente electrice şi elec-
tronice, astfel:  
1. de la data de 1 ianuarie 2017
până la data de 31 decembrie
2019, pentru dife renţa dintre
cantităţile de echipamente e-
lec trice şi electronice declarate
ca fiind introduse pe piaţa
naţională şi can tităţile consta-
tate de Administraţia Fondului
ca fiind introduse pe piaţa na -
ţio nală;  
2. de la data de 1 ianuarie
2020, pentru diferenţa dintre
cantităţile de deşeuri de echi-
pamente electrice şi electro-

lit. w)
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2.14/022 Fondul pentru mediu
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nu ale de colectare, prevăzute în
Ordonanţa de urgenţă a Guver-
nului nr. 5/2015 privind deşeu-
rile de echipamente electrice şi
electronice, şi cantităţile efec-
tiv colectate; 

nice corespunzătoare obliga-
ţiilor anuale de colectare, pre-
văzute în Ordonanţa de ur-
genţă a Guvernului nr. 5/2015
privind deșeurile de echipa-
mente electrice şi electronice,
şi cantităţile efectiv co lectate; 

x) o contribuţie de 4 lei/kg de
baterii şi acumulatori portabili,
datorată de operatorii econo-
mici care introduc pe piaţa
naţională baterii şi acumulatori
portabili, astfel:  
1. de la data 1 ianuarie 2017
până la data de 31 decembrie
2017, pentru diferenţa dintre
cantităţile de baterii şi acumu-
latori portabili declarate ca
fiind introduse pe piaţa naţio-
nală şi cantităţile constatate de
Administraţia Fon dului ca fiind
introduse pe piaţa naţională;  
2. de la data de 1 ianuarie 2018,
pentru diferenţa dintre canti-
tăţile de de şeuri de baterii şi
acumulatori por tabili corespun-
zătoare obliga ţiilor anuale de
colectare, prevăzute în Hotărâ-
rea Guvernului nr. 1.132/2008
privind regimul bateriilor şi
acumula torilor şi al deşeurilor

x) o contribuţie de 4 lei/kg de
baterii şi acumulatori porta-
bili, datorată de operatorii
eco  nomici care introduc pe
pia ţa naţională baterii şi acu-
mu latori portabili, astfel:  
1. de la data 1 ianuarie 2017
pâ nă la data de 31 decembrie
2019, pentru diferenţa dintre
cantităţile de baterii şi acumu-
latori portabili declarate ca
fiind introduse pe piaţa naţio-
na lă şi cantităţile constatate de
Administraţia Fondului ca
fiind introduse pe piaţa naţio-
nală; 
2. de la data de 1 ianuarie
2020, pentru diferenţa dintre
cantităţile de deşeuri de bate-
rii şi acumulatori portabili co-
respunzătoare obligaţiilor
anuale de colectare, prevăzute
în Hotărârea Guvernului 
nr. 1.132/2008 privind regi-

lit. x)
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2.14/023

Consilier Managementul Deșeurilor 0718

Fondul pentru mediu

de baterii şi acumulatori, cu
modificările şi completările ul-
terioare, şi cantităţile efectiv
colectate;

mul bateriilor şi acumulatori-
lor şi al deşeurilor de baterii şi
acumulatori, cu modificările
şi completările ulterioare, şi
cantităţile efectiv colectate; 

Observaţie: De asemenea, anexa nr. 6 a O.U.G. 
nr. 196/2005 a fost modificată, după cum urmează:

Anul Obiectivul anual de reducere a cantităţilor 
de deşeuri municipale eliminate prin 

depozitare (procent)
din care:

Total Reciclare Alte forme 
de valorificare

2018 35% minimum 30% 5%
2019 42% minimum 35% 7%
2020 60% minimum 50% 10%

Faţă de forma pe care o ştiam introdusă prin O.U.G.
nr. 48/2017 pentru modificarea şi completarea Ordo-
nanţei de urgenţă a Guvernului nr. 196/2005 privind Fon-
dul pentru mediu, au suferit următoarele modificări:

– Anul 2017 a fost eliminat, pentru a fi în acord cu
momentul apariţiei legii de aprobare.

– Pentru anul 2018, procentajul total de reducere a
cantităţii de deşeuri municipale a rămas la 35%, in-
troducându-se o detaliere pentru forma reducerii prin
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