Legislatia generald aplicabild tuturor
persoanelor juridice si fizice

2.1/023

In data de 19 iulie 2018 a intrat in vigoare Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 74/2018 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseu-
rilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestio-
nare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordo-
nantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fon-
dul pentru mediu, publicat in Monitorul Oficial, Partea 1,
nr. 630 din 19 iulie 2018.

Guvernul motiveazd acest act normativ aprobat in re-
gim de urgentd mentionand, printre altele, faptul ¢a instru-
mentele economice care trebuie implementate sunt: ,,pla-
teste pentru cat arunci”, ,,raspunderea extinsa a producdto-
rului” si ,taxa la depozitare”. Pentru a pune in aplicare in-
strumentele economice ,,pliteste pentru cat arunci si
,raspunderea extinsa a producatorului”, este necesara mo-
dificarea si completarea legislatiei in domeniu, astfel incat
sa fie stabilite clar responsabilitatile si obligatiile tuturor
actorilor implicati, tindnd cont inclusiv de modificdrile
aduse prin promovarea pachetului economiei circulare.

Obligatiile autoritdtilor administratiei publice au fost
,redistribuite” cdtre autoritatile administratiei publice lo-
cale ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor,
respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara. Prin
aceastd reformulare, textul de lege tine cont de realitatea
institutionald prezentd in domeniul gestionarii deseurilor.
Aceasta include mecanismul instituit ca urmare a necesi-
tatii de accesare a fondurilor europene pentru realizarea
sistemelor de management integrat al deseurilor, si anu-
me infiintarea unor asociatii de dezvoltare intercomuni-
tard care actioneaza in numele unititilor administrativ-
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teritoriale, inclusiv prin incheierea contractelor de dele-
gare pentru prestarea serviciului de salubrizare.

Obligatiile celor care vor sa ia In considerare meca-
nismele ,pliteste pentru cét arunci” §i ,.taxa la depozi-
tare” sunt urméitoarele:

a) sa asigure colectarea separatd cel putin pentru deseu-
rile de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile mu-
nicipale;

b) sd atingd, pand la data de 31 decembrie 2020, un nivel
de pregidtire pentru reutilizare si reciclare de minimum
50% din masa totala generatd, cel putin pentru deseu-
rile de hartie, metal, plastic si sticla provenind din
deseurile menajere sau, dupa caz, din alte surse, in ma-
sura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare
deseurilor care provin din gospodadrii;

¢) sd includa in caietele de sarcini si in contractele de de-
legare a gestiunii serviciului de salubrizare, in aplica-
rea principiilor de la art. 3 alin. (1) lit. ¢) si f) din Legea
serviciului de salubrizare a localitétilor nr. 101/2006,
republicatd, cu modificarile ulterioare, tarife distincte
pentru activitatile desfasurate de operatorii de salubri-
zare pentru gestionarea deseurilor prevazute la lit. a),
respectiv pentru gestionarea deseurilor, altele decat
cele prevazute la lit. a);

d) sa stabileasca si sd includa 1n caietele de sarcini, In con-
tractele de delegare a gestiunii serviciului de salubri-
zare si 1n regulamentele serviciului de salubrizare
indicatori de performanta pentru fiecare activitate din
cadrul serviciului de salubrizare, care si cuprinda atat
indicatorii previzuti in anexa nr. 7, astfel incat sa atin-
gd incepand cu anul 2020 obiectivele de reciclare pre-
vazute la lit. b), cat si penalitdti pentru nerealizrea lor;
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e) sa implementeze, incepand cu data de 1 ianuarie 2019,
cu respectarea prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, republi-
catd, cu modificdrile si completirile ulterioare, instru-
mentul economic ,,pliteste pentru cit arunci”, bazat pe
cel putin unul dintre urmédtoarele elemente:

(i) volum;

(i1) frecventa de colectare;

(ii1) greutate;

(iv) saci de colectare personalizati;

f) s stabileasca si sa aprobe, incepand cu data de 1 ia-
nuarie 2019, pentru beneficiarii serviciului de salubri-
zare, tarife distincte pentru gestionarea deseurilor .
prevézute la lit. a), respectiv pentru gestionarea deseu- ﬁ"k
rilor, altele decat cele prevazute la lit. a), si sanctiunile
aplicate in cazul in care beneficiarul serviciului nu se-
pard Tn mod corespunzator cele doud fluxuri de deseuri;

g) sé includi, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, in ta-
rifele prevazute la lit. f) pentru gestionarea deseurilor
prevazute la lit. a) contributia pentru economia circu-
lard previzutd in Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata
cu modificdri si completdri prin Legea nr. 105/2006,
cu modificdrile si completadrile ulterioare, numai pen-
tru deseurile destinate a fi eliminate prin depozitare,
rezultate din aplicarea indicatorilor de performanta
prevdzuti in contracte;

h) sd includa, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, in ta-
rifele prevazute la lit. f) pentru gestionarea deseurilor,
altele decat cele prevazute la lit. a), contributia pentru )
economia circulara prevadzuta in Ordonanta de urgenta @
a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea

Consilier Managementul Degeurilor 0718



2.1/026

Legislatia generald aplicabild tuturor
persoanelor juridice si fizice

0718

nr. 105/2006, cu modificarile si completérile ulte-
rioare, pentru deseurile destinate a fi eliminate prin de-
pozitare;

1) sd stabileasca in sarcina operatorilor de salubrizare su-
portarea contributiei pentru economia circulara pentru
cantitdtile de deseuri municipale destinate a fi depozi-
tate care depdsesc cantitdtile corespunzitoare indicato-
rilor de performanta prevazuti in contracte.

Se observé cd a fost introdus termenul de 1 ianuarie
2019 ca data de la care anumite obligatii sa intre in vi-
goare, in acceptiunea legiuitorului oferindu-se un riagaz
pentru luarea masurilor necesare astfel incat aceste obli-
gatii sd poata fi respectate. Printre acestea se regaseste si
introducerea taxei de depozitare, introdusa anterior de
catre Guvern, insa suspendata pana la inceputul anului
2019. Aceasta taxa de depozitare a fost mai mult sau mai
putin corect redenumita sub titulatura ,,contributie pen-
tru economia circulard”. Amintim ca valoarea actuala a
acestei ,,contributii” este de 30 de lei/tona pentru anul
2019 si incepand cu anul 2020 va creste la 80 de lei/tona.
De aceasta data, Guvernul solicitd ca, In contractele de
delegare, indicatorii de performanta stabiliti de catre au-
toritatea contractantd (administratia publica locald sau
asociatia de dezvoltare intercomunitard) sa ia In conside-
rare obiectivele stabilite de cdtre Uniunea Europeana pen-
tru anul 2020, si anume ca pand la 31 decembrie 2020 sa
fie atins un nivel de pregétire pentru reutilizare si reci-
clare de minimum 50% din masa totald generata, cel
putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla
provenind din deseurile menajere sau, dupd caz, din alte
surse, Tn masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt si-
milare deseurilor care provin din gospodarii. La nivelul
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Romaniei se estimeazd, potrivit specialistilor, ca acest
procent este unul extrem de mic, undeva la 10%, ceea ce
nu este deloc incurajator pentru atingerea tintei propuse
in mai putin de 3 ani.

Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, asa
cum este modificatd prin O.U.G. nr. 74/2018, introduce
pentru prima data elemente precise pentru indicatorii de
performantd. Acesti indicatori minimi de performanta
care trebuie inclusi in contractele de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare sunt redati n urmatorul tabel:

Pentru adaptarea contextului contractual prin care sunt
gestionate deseurile, fie in mod direct, fie prin delegare,
consiliile judetene/consiliile locale au obligatia de a se

Indicatori
de perfor-
manta

Activitatea Descrierea Valoarea
serviciului indicatorului minimi a
de salubrizare indicatorului

Cantitatea de deseuri de hartie,
metal, plastic si sticld din
deseurile municipale colectate
separat reprezinta cantitatea
acceptata ntr-un an calenda-

Colectarea sepa-| Cantitatea de deseuri de hartie,| — 40% pentru anul

ratd a deseurilor | metal, plastic si sticla din 2019
municipale pre- | deseurile municipale, colectate
véazute la art. 17 | separat, ca procentaj din —50% pentru anul
alin. (1) lita) | cantitatea totald generatd de 2020 si 60%
deseuri de hartie, metal, pentru anul 2021
plastic si sticld din deseurile
municipale —70% incepand
cu anul 2022
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2.1/028 persoanelor juridice si fizice
ristic de catre statia/statiile
de sortare
Cantitatea totala generatd de
deseuri de hartie, metal,
plastic si sticld din deseurile
municipale se calculeaza pe
baza determindrilor de
compozitie realizate de catre
operatorul de salubrizare.
In lipsa determinarilor de
compozitie a deseurilor
municipale, cantitatea de
deseuri de hartie, metal,
plastic si sticld din
deseurile municipale se
considera a fi 33%.
Operarea Cantitatea totald de deseuri 75% (Indicatorii de
statiilor trimise la reciclare ca performanta sunt
de sortare procentaj din cantitatea obligatorii atat in
totala de deseuri acceptate la | cazul statiilor de
statiile de sortare (%) sortare, respectiv a
instalatiilor de tratare
mecano-biologica
din cadrul sistemului
de management
integrat al deseurilor,
cat si al celor aparti-
nand tertilor care
trateaza deseurile
municipale.)
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Operarea instala-
tiei de tratare

mecano-
biologica

Cantitatea totald de deseuri de
hartie, metal, plastic si sticld
trimise anual la reciclare ca
procentaj din cantitatea totald
de deseuri acceptatd la
instalatia de tratare mecano-
biologica (%).

3% (Indicatorii de
performanta sunt

obligatorii atit In
cazul statiilor de
sortare, respectiv a
mnstalatiilor de tratare
mecano-biologica
din cadrul sistemului
de management
integrat al deseurilor,
cat si al celor aparti-
nand tertilor care
trateazd deseurile
municipale.)

Colectarea si
transportul
deseurilor
provenite

din locuinte,
generate de
activitati de
reamenajare $i
reabilitare
interioard si/sau
exierioard a
acestora

Cantitatea totald de deseuri
provenite din locuinte,
generate de activitdti de
reamenajare si reabilitare
interioard si/sau exterioara a
acestora, predatd pentru
reutilizare, reciclare si alte
operatiuni de valorificare
materiald, inclusiv operatiuni
de umplere, rambleiere, direct
sau prin intermediul unei statii
de transfer ca procentaj din
cantitatea de deseuri provenite
din locuinte, generate de acti-
vitdti de reamenajare si rea-
bilitare interioara si/sau exte-
rioara a acestora colectate (%)

Valorile sunt
prevazute in
anexa nr. 6.
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asigura cd asociatiile de dezvoltare intercomunitare/uni-
tatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziu-
nile administrativ-teritoriale ale municipiilor care au
contracte de delegare a gestiunii serviciului de salubri-
zare incheiate anterior intrarii in vigoare a O.U.G. nr. 74/
2018 si operatorii de salubrizare cu care acestia au con-
tractele Incheiate respectd prevederile Legii nr. 211/2011
prin adoptarea de hotarari pani la data de 30 noiembrie
2018. Contextul contractual va trebui sa fie conform in-
cepénd cu data de 1 ianuarie 2019.

In acelasi timp, in ceea ce priveste gestionarea deseu-
rilor din constructii, O.U.G. nr. 74/2018 prevede faptul
ca titularii pe numele carora au fost emise autorizatii de
construire si/sau desfiintdri conform Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, re-
publicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, au
obligatia sa gestioneze deseurile din constructii si desfi-
intdri, astfel Incat sd atinga progresiv, pand la data de
31 decembrie 2020, potrivit anexei nr. 6, un nivel de pre-
gdtire pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de va-
lorificare materiald, inclusiv operatiuni de rambleiere
care utilizeaza deseuri pentru a Inlocui alte materiale, de
minimum 70% din masa cantitétilor de deseuri nepericu-
loase provenite din activitati de constructie si desfiintari,
cu exceptia materialelor geologice naturale definite la ca-
tegoria 17 05 04 din anexa la Decizia Comisiei 2014/
955/UE. Aceasta obligatie, precum si procentul de 70%
existau si In vechea reglementare, textul fiind reformulat
pentru a corespunde unor realititi de ordin tehnic si juri-
dic (de exemplu: mentionarea expresd a Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, in
baza céreia se obtin autorizatia de construire si desfi-
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2.14/019

In data de 30 iunie 2018 a intrat in vigoare Legea
nr. 143/2018 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a

Guvernului nr. 48/2017 pentru modificarea si completa-

Legea
nr. 143/2018

rea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 pri-
vind Fondul pentru mediu, publicatd in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 530 din 27 iunie 2018.

.....

contributiile mentionate in art. 9 al Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,
dupd cum se va observa In urmadtorul tabel.

toratd de operatoril economici
care introduc pe piata nationald
bunuri ambalate, care distribuie
pentru prima datd pe piata na-
{lonald ambalaje de desfacere,
s1 de operatorii economici care
inchiriaza, sub orice formad, cu
titlu profesional, ambalaje,
pentru diferenta dintre cantita-
tile de deseuri de ambalaje co-
respunzdtoare obiectivelor mi-
nime de valorificare sau inci-
nerare in instalatii de incinerare
cu recuperare de energie si de
valorificare prin reciclare pre-

Art. 9

alin. (1) Articol vechi Articol introdus
0.UG. prin Legea nr. 143/2018
nr. 196/

2005

lit. d) | d) o contributie de 2 lei/kg, da- | d) o contributie de 2 lei/kg,

datoratd de operatorii econo-
mici care introduc pe piata
nationald bunuri ambalate,
care distribuie pentru prima
data pe piata nationald amba-
laje de desfacere, si de opera-
torii economici care inchi-
riaza, sub orice forma, cu titlu
profesional, ambalaje, pentru
diferenta dintre cantitatile de
deseuri de ambalaje cores-
punzitoare obiectivelor mini-
me de valorificare sau inci-
nerare in instalatii de incine-
rare cu recuperare de energie
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Fondul pentru mediu

vazute in anexa nr. 3 si canti-
tdtile de deseuri de ambalaje
efectiv valorificate sau incine-
rate in instalatii de incinerare
cu recuperare de energie si
valorificate prin reciclare;

s de valorificare prin reciclare
prevdzute in anexa nr. 3 si
cantitdtile de deseuri de am-
balaje incredintate spre valo-
rificare sau incinerare 1n insta-
latii de incinerare cu recupe-
rare de energie si valorificate
prin reciclare;

lit. p)

p) o contributie de 50 lei/tond,
datoratd de unitatile adminis-
trativ-teritoriale sau, dupd caz,
subdiviziunile administrativ-
teritoriale ale municipiilor, in
cazul neindeplinirii obiectivu-
lui anual de reducere cu pro-
centul prevazut in anexanr. 6 a
cantitatilor de deseuri eliminate
prin depozitare din deseurile
municipale colectate prin ope-
ratorii serviciului public de sa-
lubrizare, plata facindu-se pen-
tru diferenta dintre cantitatea
corespunzatoare obiectivului
anual de diminuare si canti-
tatea efectiv Incredintatd spre
reciclare;

p) o contributie de 50 lei/
tona, datorata de unitatile ad-
ministrativ-teritoriale sau, du-
pa caz, subdiviziunile admi-
nistrativ-teritoriale ale muni-
cipiilor, in cazul neindepli-
nirii obiectivului anual de re-
ducere cu procentul prevazut
in anexa nr. 6 a cantitatilor de
deseuri eliminate prin depozi-
tare din deseurile municipale
colectate prin operatorii servi-
ciului public de salubrizare,
plata facandu-se pentru dife-
renta dintre cantitatea cores-
punzatoare obiectivului anual
si cantitatea efectiv Incredin-
tatd spre reciclare si alte forme
de valorificare;

lit. v)

v) o contributie de 2 lei/kg, da-
toratd de operatorii economici
autorizati pentru preluarea obli-
gatiilor anuale de valorificare a

v) o contributie de 2 lei/kg, da-
toratd de operatorii economici
autorizati pentru preluarea
obligatiilor anuale de valorifi-

0718

Consilier Managementul Deseurilor




Fondul pentru mediu

2.14/021

deseurilor de ambalaje, res-
pectiv de gestionare a anvelo-
pelor uzate, plata facandu-se
pentru diferenta dintre canti-
tatile de deseuri corespunza-
toare obiectivelor anuale,
stabilite de legislatia in vi-
goare, si cantitatile efectiv va-
lorificate, respectiv gestionate
in numele clientilor pentru
care au preluat obligatiile;

care a deseurilor de ambalaje,
respectiv de gestionare a anve-
lopelor uzate, plata ficandu-se
pentru diferenta dintre canti-
tatile de deseuri corespunza-
toare obiectivelor anuale,
stabilite de legislatia in vigoare,
si cantitdtile incredintate spre
valorificare, respectiv gestio-
nate in numele clientilor pentru
care au preluat obligatiile;

lit. w)

w) o contributie in cuantumul
prevdzut In anexa nr. 5, dato-
ratd de operatorii economici
care introduc pe piata nationala
echipamente electrice si elec-
tronice, astfel:

1. de la datade 1 ianuarie 2017
pand la data de 31 decembrie
2017, pentru diferenta dintre
cantititile de echipamente elec-
trice si electronice declarate ca
fiind introduse pe piata natio-
nala si cantitafile constatate de
Administratia Fondului ca fiind
introduse pe piata nationald;

2. de la data de 1 ianuarie 2018,
pentru diferenta dintre canti-
titile de deseuri de echipa-
mente electrice si electronice
corespunzdtoare obligatiilor a-

W) o contributie In cuantumul
prevazut in anexa nr. 5, dato-
ratd de operatorii economici
care introduc pe piata nationald
echipamente electrice si elec-
tronice, astfel:

1. de la data de 1 ianuarie 2017
pana la data de 31 decembrie
2019, pentru diferenta dintre
cantitatile de echipamente e-
lectrice si electronice declarate
ca fiind introduse pe piata
nationala si cantitatile consta-
tate de Administratia Fondului
ca fiind introduse pe piata na-
tionald;

2. de la data de 1 ianuarie
2020, pentru diferenta dintre
cantitatile de deseuri de echi-
pamente electrice si electro-
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Fondul pentru mediu

nuale de colectare, prevdzute in
Ordonanta de urgentd a Guver-
nului nr. 5/2015 privind deseu-
rile de echipamente electrice si
electronice, si cantititile efec-
tiv colectate;

nice corespunzatoare obliga-
tillor anuale de colectare, pre-
vizute Tn Ordonanta de ur-
genta a Guvernului nr. 5/2015
privind deseurile de echipa-
mente electrice si electronice,
si cantitatile efectiv colectate;

lit. X)

x) o contributie de 4 lei/kg de
baterii i acumulatori portabili,
datorata de operatorii econo-
mici care introduc pe piata
nationald baterii si acumulatori
portabili, astfel:

1. de la data 1 ianuarie 2017
pana la data de 31 decembrie
2017, pentru diferenta dintre
cantitétile de baterii si acumu-
latori portabili declarate ca
fiind introduse pe piata natio-
nald si cantitatile constatate de
Administratia Fondului ca fiind
introduse pe piata nationald;
2.de la data de 1 ianuarie 2018,
pentru_diferenta dintre canti-
tatile de deseuri de baterii si
acumulatori portabili corespun-
zatoare obligatiilor anuale de
colectare, prevazute in Hotdra-
rea Guvernului nr. 1.132/2008
privind regimul bateriilor si
acumulatorilor si al deseurilor

x) o contributie de 4 lei/kg de
baterii §i acumulatori porta-
bili, datoratd de operatorii
economici care introduc pe
piata nationala baterii si acu-
mulatori ~ portabili, astfel:
1. de la data 1 ianuarie 2017
pand la data de 31 decembrie
2019, pentru diferenta dintre
cantitétile de baterii si acumu-
latori portabili declarate ca
fiind introduse pe piata natio-
nald si cantitdtile constatate de
Administratia Fondului ca
fiind introduse pe piata natio-
nald;

2. de la data de 1 ianuarie
2020, pentru diferenta dintre
cantitdtile de deseuri de bate-
rii si acumulatori portabili co-
respunzdtoare  obligatiilor
anuale de colectare, prevazute
in Hotararea Guvernului
nr. 1.132/2008 privind regi-
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de baterii si acumulatori, cu
modificdrile si completdrile ul-
terioare, si cantitatile efectiv
colectate;

mul bateriilor i acumulatori-
lor si al deseurilor de baterii si
acumulatori, cu modificarile
si completarile ulterioare, si
cantitatile efectiv colectate;

Observatie: De asemenea, anexa nr. 6 a O.U.G.
nr. 196/2005 a fost modificatd, dupa cum urmeaza:

Anul Obiectivul anual de reducere a cantititilor
de deseuri municipale eliminate prin
depozitare (procent)
din care:
Total Reciclare Alte forme
de valorificare
2018 35% minimum 30% 5%
2019 42% minimum 35% 7%
2020 60% minimum 50% 10%

Fata de forma pe care o stiam introdusa prin O.U.G.
nr. 48/2017 pentru modificarea si completarea Ordo-
nantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fon-
dul pentru mediu, au suferit urméatoarele modificéri:

— Anul 2017 a fost eliminat, pentru a fi Tn acord cu
momentul aparitiei legii de aprobare.

— Pentru anul 2018, procentajul total de reducere a
cantitatii de deseuri municipale a ramas la 35%, in-
troducandu-se o detaliere pentru forma reducerii prin
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