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CAPITOLUL Il
Proprietatea privata - particularitati
1. Notiune

Potrivit art. 555 din Codul civil, dreptul de proprietate privata se defineste ca fiind dreptul titularului
de a poseda, a folosi si a dispune de un bun in mod exclusiv, absolut si perpetuu, in limitele stabilite de
lege. In conditiile legii, dreptul de proprietate privata este susceptibil de modalitati si dezmembrdminte,
dupd caz.

2. Titularii dreptului de proprietate privatd

Potrivit art. 553 alin. (1) din Codul civil, sunt obiect al proprietatii private toate bunurile de uz sau de
interes privat apartinand persoanelor fizice, persoanelor juridice de drept privat sau de drept public, in-
clusiv bunurile care alcdtuiesc domeniul privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale, iar po-
trivit alin. (4), bunurile obiect al proprietdtii private, indiferent de titular, sunt si rdman in circuitul civil,
daca prin lege nu se dispune altfel. Ele pot fi nstrdinate, pot face obiectul unei urmdriri silite si pot fi do-
bandite prin orice mod prevazut de lege.

Prin urmare, fatd de aceste dispozitii, statul si autoritdtile administrativ-teritoriale pot fi si titulari ai
dreptului de proprietate privata.

In acest sens, art. 6 din Legea nr. 18/1991 dispune cd ,,domeniul privat al statului si, respectiv, al co-
munelor, oraselor, municipiilor si judetelor este alcatuit din terenurile dobandite de acestea prin modurile
prevazute de lege, precum si din terenurile dezafectate, potrivit legii, din domeniul public. El este supus
dispozitiilor de drept comun, daca prin lege nu se prevede altfel”. De asemenea, art. 4 din Legea nr.
213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu modificarile si completdrile ulterioare, dispune cd do-
meniul privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale este alcatuit din bunuri aflate in pro-
prietatea lor si care nu fac parte din domeniul public. Asupra acestor bunuri statul sau unitatile
administrativ-teritoriale au drept de proprietate privata.

Totodata, potrivit art. 121 alin. (1) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale este alcatuit
din bunuri mobile si imobile, altele decat cele care apartin domeniului public de interes local sau judetean,
intrate in proprietatea acestora prin modalitdtile prevazute de lege, iar potrivit alin. (2), bunurile ce fac
parte din domeniul privat sunt supuse dispozitiilor de drept comun, daca prin lege nu se prevede altfel.

3. Obiectul dreptului de proprietate privata

Poate forma obiect al dreptului de proprietate orice bun mobil sau imobil, cu exceptia bunurilor care,
prin natura lor, formeaza obiectul exclusiv al proprietatii publice.

I legaturé cu obiectul dreptului de proprietate privata, trebuie subliniat ¢4 anumite bunuri proprietate
privatd, datoritd importantei lor, precum si in considerarea unor interese de ordin general, sunt supuse
unui regim juridic special, nerespectarea acestuia atragand amenzi contraventionale ori nulitatea actului
juridic incheiat cu nerespectarea unei conditii speciale de validitate impuse de lege, dupd caz. Se includ
In aceastd categorie: armele, munitiile si materialele explozive, produsele si substantele stupefiante, me-
dicamentele, produsele si substantele toxice, documentele care fac parte din fondul arhivistic national,
bunurile din patrimoniul cultural national etc.
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Potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica, cu modificérile si
completdrile ulterioare, fac parte din domeniul public sau privat al statului sau al unitatilor administra-
tiv-teritoriale si bunurile dobandite de stat in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989, daca au intrat
In proprietatea statului in temeiul unui titlu valabil, cu respectarea Constitutiei, a tratatelor internationale
la care Romania era parte si a legilor in vigoare la data preludrii lor de catre stat.

4. Confinutul juridic al dreptului de proprietate privata

Asa cum rezulta din prevederile art. 555 din Codul civil, atributele dreptului de proprietate privata
sunt: posesia, folosinta si dispozitia.

@ Posesia - titularul dreptului (proprietarul) are posibilitatea fie de a exercita o stapanire efectiva a lu-
crului in materialitatea sa, fie de a consimti ca stdpanirea sd fie exercitatd, in numele si in interesul
lui, de cdtre o alta persoana.

@ Folosinta - facultatea conferita titularului dreptului de proprietate de a pune lucrul in valoare prin
exploatarea acestuia In propriu sau interes, dobandind in proprietate fructele pe care le poate obtine
din acesta.

@ Dispozitia — prerogativa titularului dreptului de proprietate de a dispune de lucru.

5. Caracterele juridice ale dreptului de proprietate privatd

Privitor la caracterele juridice ale acestei categorii a dreptului de proprietate, mentiondm ca acestea
sunt:
@ Caracterul exclusiv - titularul dreptului este singurul care poate decide modul de punere in valoare
a bunului aflat in proprietate, potrivit prerogativelor conferite — posesie, folosintd, dispozitie.
@ Caracterul absolut - in activitatea de punere in valoare a bunului aflat in proprietate, in conformitate
cu nevoile sale, titularul dreptului nu este tinut decat de limitdrile legii si ale moralei.
@ Caracterul perpetuu — nu se stinge prin neuz.

6. Limitele exercitarii dreptului de proprietate privata

Potrivit art. 44 alin. (2) din Constitutie, proprietatea privata este garantata si ocrotitd in mod egal de
lege, indiferent de titular, iar alin. (7) al aceluiasi articol dispune ca dreptul de proprietate obligd la res-
pectarea sarcinilor privind protectia mediului si asigurarea bunei vecindtati, precum si la respectarea ce-
lorlalte sarcini care, potrivit legii sau obiceiului, revin proprietarului.

Limitele exercitdrii dreptului de proprietate privata constd in aceea cd proprietarul poate, in primul
rand, sd se foloseascd el insusi de prerogativele dreptului sau de proprietate, in nume propriu si in putere
proprie. De asemenea, proprietarul poate sd transmitd detentia sau folosinta bunului unei alte persoane
prin diferite acte juridice - depozit, comodat, locatiune, asociere in participatie, arenda etc. Dar proprietarul
poate dispune si dezmembrarea dreptului sau de proprietate prin constituirea de drepturi reale in favoarea
altor persoane - uz, uzufruct, abitatie, servitute, superficie sau poate pastra dezmembrdmintele,
transmitdnd nuda proprietate, ceea ce practic echivaleaza cu pierderea calitatii de proprietar.

Trebuie facuta distinctia, in primul rand, intre limitele materiale si limitele juridice ale exercitarii drep-
tului de proprietate.

Astfel, potrivit art. 123 din Legea nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrule ulterioare,
Consiliile locale si consiliile judetene hotdrdsc ca bunurile ce apartin domeniului privat, de interes local
sau judetean, dupd caz, sd fie date In administrarea regiilor autonome si institutiilor publice, sa fie conce-
sionate ori sd fie inchiriate. Acestea hotdrdsc cu privire la cumpdrarea unor bunuri ori la vanzarea bunurilor
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ce fac parte din domeniul privat, de interes local sau judetean, in conditiile legii. Vanzarea, concesionarea
si inchirierea se fac prin licitatie publicd, organizatd in conditiile legii. Prin derogare de la cele din urma
prevederi, in cazul in care consiliile locale sau judetene hotarasc vanzarea unui teren aflat in proprietatea
privatd a unitatii administrativ-teritoriale pe care sunt ridicate constructii, constructorii de buna-credinta
ai acestora beneficiaza de un drept de preemptiune la cumpérarea terenului aferent constructiilor. In aceste
conditii, proprietarii constructiilor sunt notificati in termen de 15 zile asupra hotararii consiliului local
sau judetean si isi pot exprima optiunea de cumpadrare in termen de 15 zile de la primirea notificarii.

De asemenea, in temeiul art. 124 din aceeasi lege, Consiliile locale si consiliile judetene pot da in folo-
sintd gratuita, pe termen limitat, bunuri mobile si imobile proprietate privata locald ori judeteand, dupd
caz, persoanelor juridice fra scop lucrativ, care desfasoard activitate de binefacere sau de utilitate publica
ori serviciilor publice.

7. Trecerea bunurilor din domeniul privat al statului sau al unitafilor administrativ-teritoriale in do-
meniul public al acestora

Potrivit art. 8 din Legea nr. 213 /1998, cu modificarile si completarile ulterioare, trecerea bunurilor din
domeniul privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale in domeniul public al acestora se face,
dupd caz, prin hotdrare a Guvernului, a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Munici-
piului Bucuresti ori a consiliului local. Hotdrarea de trecere a bunurilor poate fi atacata, in conditiile legii,
la instanta de contencios administrativ competenta in a carei razd teritoriald se afld bunul. Totodatd, tre-
cerea in domeniul public a unor bunuri din patrimoniul societatilor comerciale, la care statul sau o unitate
administrativ-teritoriala este actionar, se poate face numai cu plata si cu acordul adunarii generale a actio-
narilor societatii comerciale respective. In lipsa acordului mentionat, bunurile societdtii comerciale res-
pective pot fi trecute in domeniul public numai prin procedura exproprierii pentru cauza de utilitate
publica si dupa o justa si prealabila despagubire.

Invers, potrivit art. 9 din aceeasi lege, trecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul
public al unei unitdti administrativ-teritoriale se face la cererea consiliului judetean, respectiv a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, dupd caz, prin hotdrare a Guvernului. Trecerea
unui bun din domeniul public al unei unitati administrativ-teritoriale in domeniul public al statului se
face, la cererea Guvernului, prin hotdrére a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Muni-
cipiului Bucuresti sau a consiliului local.

8. Trecerea bunurilor din domeniul public in domeniul privat

Referitor la trecerea bunurilor din domeniul public in domeniul privat, prin art. 10 din aceeasi lege se
prevede ca aceasta se face, dupa caz, prin hotarare a Guvernului, a consiliului judetean, respectiv a Consi-
liului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, daca prin Constitutie sau prin lege nu se
dispune altfel. Hotdrarea de trecere a bunului in domeniul privat poate fi atacata in conditiile legii, la in-
stanta de contencios administrativ competenta in a carei raza teritoriald se afla bunul.
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