C 25/044

Informarea si comunicarea

Aspecte particulare privind Standardul 12
,Informarea si comunicarea”

1. Informatiile de interes public

Accesul liber si neingradit al persoanei la orice infor-
matii de interes public constituie unul dintre principiile
fundamentale ale relatiilor dintre persoane si autoritatile
publice, in conformitate cu Constitutia Romaniei si cu
documentele internationale ratificate de Parlamentul Ro-
maniei.

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la infor-
matiile de interes public!, cu modificarile si completirile
ulterioare, denumitd in continuare Legea nr. 544/2001,
stabileste temeiul legislativ special pentru punerea in
aplicare a prevederilor art. 31 alin. (1) si (2) din Consti-
tutie, potrivit cdrora dreptul persoanei de a avea acces la
orice informatie de interes public nu poate fi ingradit, iar
autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin,
sunt obligate sd asigure informarea corecta a cetdtenilor
asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal.

Stera de aplicare a Legii nr. 544/2001 cuprinde acce-
sul la informatiile de interes public (cu anumite exceptii),
detinute de autorititile si institutiile publice, pe care le
defineste.

Notiunea de ,,date cu caracter personal® (sau ,,infor-
matia cu privire la datele personale*) este definitd de
dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 544/2001
in sensul cd ,,prin informatie cu privire la datele perso-

' Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 663
din 23 octombrie 2001.
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nale se intelege orice informatie privind o persoand fizica
identificatd sau identificabild®, iar notiunea ,,informatii
de interes public* de dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. b) din
aceeasi lege, care statueaza ca ,,prin informatie de inte-
res public se intelege orice informatie care priveste ac-
tivitatile sau rezultd din activitatile unei autoritati
publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori
de forma sau de modul de exprimare a informatiei*.

In ceea ce priveste notiunea de ,,date cu caracter per-
sonal®, aceasta se defineste Tn acceptiunea art. 3 lit. a) din
Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu pri-
vire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date?, cu modificirile si completirile
ulterioare, denumitd in continuare Legea nr. 677/2001,
ca fiind orice informatii referitoare la o persoana fizica
identificatd sau identificabild; o persoana identificabila
este acea persoand care poate fi identificatd, direct sau in-
direct, In mod particular prin referire la un numér de iden-
tificare ori la unul sau la mai multi factori specifici
identitdtii sale fizice, fiziologice, psihice, economice, cul-
turale sau sociale. Totodata notiunea ,,prelucrarea datelor
cu caracter personal‘ se defineste, potrivit art. 3 lit. b) din
aceeasl lege, ca fiind orice operatiune sau set de ope-
ratiuni care se efectueazd asupra datelor cu caracter per-
sonal, prin mijloace automate sau neautomate, cum ar fi
colectarea, Inregistrarea, organizarea, stocarea, adaptarea
ori modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea,
dezviluirea cétre terti prin transmitere, diseminare sau in
orice alt mod, aldturarea ori combinarea, blocarea, ster-
gerea sau distrugerea.

2Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 790 din
12 decembrie 2001.
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Prin Decizia nr. 37/2015°, Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept a admis sesizarea privind pronuntarea unei hotérari
prealabile, formulate de Curtea de Apel Constanta —
Sectia a II-a civild, de contencios administrativ si fiscal,
prin Incheierea din 13 iulie 2015, pronuntata in Dosarul
nr. 8.392/118/2014, si, in consecintd, a stabilit cd 1n in-
terpretarea si aplicarea art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
544/2001 si art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 677/2001,
numele si prenumele unei persoane reprezintd informatii
referitoare la date cu caracter personal, indiferent daca,
intr-o situatie datd, sunt sau nu suficiente pentru identifi-
carea persoanei, iar n cazul cererilor de liber acces la in-
formatii de interes public intemeiate pe dispozitiile Legii
nr. 544/2001, atunci cand informatiile de interes public
si informatiile cu privire la datele cu caracter personal
sunt prezente in cuprinsul aceluiasi document, indiferent
de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a in-
formatiilor, accesul la informatiile de interes public se
realizeaza prin anonimizarea informatiilor cu privire la
datele cu caracter personal; refuzul de acces la infor-
matiile de interes public, In conditiile In care informatiile
cu privire la datele personale sunt anonimizate, este ne-
justificat.

Pentru a stabili astfel, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a
aratat In considerentele Deciziei nr. 37/2015 ca datele cu
caracter personal se subsumeaza notiunii generale de ,,in-
formatii““ s1, Tn mdsura In care privesc activitatile sau re-
zulta din activitdtile unei autorititi publice sau institutii

3Publicatd tn Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 51 din
25 ianuarie 2016.

0716

RENTROP & STRATON



Informarea si comunicarea

C 25/047

publice, sunt susceptibile sa reprezinte informatii de in-
teres public, 1n sensul art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 544/2001.

Totodata, prin aceeasi decizie s-a aratat ca, pentru a
intra insd efectiv in aceasta categorie trebuie indeplinitd
o conditie suplimentara, respectiv aceea de a afecta ca-
pacitatea de exercitare a functiei publice, intrucat, con-
form art. 14 alin. (1) din Legea nr. 544/2001, ,,Informa-
tiile cu privire la datele personale ale cetiteanului pot de-
veni informatii de interes public numai in mdsura in care
afecteazd capacitatea de exercitare a unei functii publice®.
In lipsa indeplinirii acestei conditii, datele cu caracter per-
sonal sunt exceptate de la liberul acces al cetatenilor, in
acest sens fiind dispozitiile exprese ale art. 12 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 544/2001, potrivit cdrora ,,Se excep-
teazd de la accesul liber al cetatenilor, prevazut la art. 1
si, respectiv, la art. 111, urmadtoarele informatii: (...) d)
informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii.*

Totodata, prin paragraful 45 din Decizia nr. 37/2015,
Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dez-
legarea unor chestiuni de drept a ardtat ca dispozitiile
art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 544/2001 si art. 3
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 677/2001 trebuie interpretate
in sensul cd numele si prenumele unei persoane repre-
zintd informatii referitoare la date cu caracter personal,
indiferent daca intr-o situatie data sunt sau nu suficiente
pentru identificarea persoanei.

Avand in vedere ca textul legal amintit instituie o ex-
ceptie si tinand cont ca exceptiile sunt de stricta interpre-
tare, rezultd cd, in cazul discutat, legea trebuie interpretata
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in sensul cd fiecare tip de informatie are regimul ei juridic
care nu poate fi extins asupra celuilalt tip, ceea ce in-
seamna cd, atunci cand informatiile sunt cuprinse 1n ace-
lasi document, acesta va fi facut accesibil intr-o forma
cenzuratd, prin eliminarea tuturor informatiilor referitoare
la o persoana identificatd sau identificabild.

Modalitatea prin care informatiile sunt protejate este
data de tehnicile de anonimizare, cuvant care nu figurea-
za in DEX, reprezentand un calc lingvistic dupa engle-
zescul ,,anonymisation®, sensul sdu fiind acceptat de
juristi si folosit in acte oficiale.

De asemenea, prin aceeasi decizie, Inalta Curte de Ca-
satie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor che-
stiuni de drept a aratat ca legislatia nationald nu regle-
menteaza tehnicile de anonimizare, ceea ce Inseamna ca
operatorul, in sensul art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea
nr. 677/2001, sau instanta de judecata, in cazul in care li-
tigiul include si acest aspect, are posibilitatea sa aleaga
intre variantele posibile, singura conditie fiind atingerea
obiectivului: anonimizarea efectivd. Varianta prescurtarii
sub forma acronimului nu indeplineste acest obiectiv de-
oarece acronimul, fiind susceptibil sa conduca indirect,
in sensul art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 677/2001, la
identificarea persoanei, reprezintd informatie cu privire
la datele personale.

Asigurarea de cdtre autoritdtile si institutiile publice a
accesului la informatiile de interes public se face din ofi-
ciu sau la cerere, prin intermediul compartimentului pen-
tru relatii publice sau al persoanei desemnate in acest
scop.
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Pentru asigurarea accesului oricdrei persoane la infor-
matiile de interes public, autoritatile si institutiile publice
au obligatia de a organiza compartimente specializate de
informare si relatii publice sau de a desemna persoane cu
atributii in acest domeniu.

Atributiile, organizarea si functionarea compartimen-
telor de relatii publice se stabilesc, pe baza dispozitiilor
prezentei legi, prin regulamentul de organizare si functio-
nare a autoritdtii sau institutiei publice respective.

Dreptul la informatie, astfel cum este reglementat prin
Legea nr. 544/2001, poate fi exercitat la cerere sau din
oficiu. Pentru exercitarea sa la cerere sunt stabilite anu-
mite reguli generale si speciale.

Fiecare autoritate sau institutie publica are obligatia
sa comunice din oficiu urmatoarele informatii de interes
public:

a) actele normative care reglementeazd organizarea si

functionarea autoritdtii sau institutiei publice;

b) structura organizatoricd, atributiile departamente-
lor, programul de functionare, programul de au-
diente al autoritdtii sau institutiei publice;

c) numele si prenumele persoanelor din conducerea
autoritatii sau a institutiei publice si ale functiona-
rului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

d) coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei
publice, respectiv: denumirea, sediul, numerele de
telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de
Internet;

e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

f) programele si strategiile proprii;

Consilier Control Intern Managerial
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Procedura privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor

Descrierea procesului

Procedura vizeaza stabilirea unui set de reguli si ope-
ratiuni unitare, precum si a responsabilitatilor in procesul
de angajare, lichidare, ordonantare si platd a cheltuieli-
lor.

In procesul executiei bugetare cheltuielile bugetare
parcurg urmadtoarele faze: angajament, lichidare, ordo-
nantare, platd. Executia bugetard se bazeaza pe principiul
separdrii atributiilor persoanelor care au calitatea de or-
donator de credite de atributiile persoanelor care au cali-
tatea de contabil.

Operatiunile specifice angajdrii, lichidarii si ordo-
nantarii cheltuielilor sunt Tn competenta ordonatorilor de
credite si se efectueaza pe baza avizelor compartimente-
lor de specialitate ale institutiei publice. Plata cheltuielilor
este asiguratd de seful compartimentului financiar-con-
tabil 1n limita fondurilor disponibile.

Angajarea si ordonantarea cheltuielilor se efectueaza
numai cu viza prealabila de control financiar preventiv
propriu, potrivit dispozitiilor legale. Instrumentele de
plata trebuie sa fie insotite de documentele justificative.
Aceste documente trebuie sd certifice exactitatea sumelor
de platd, receptia bunurilor si executarea serviciilor si al-
tele asemenea, conform angajamentelor legale Incheiate.
Instrumentele de plata se semneazd de contabil si seful
compartimentului financiar-contabil.

Consilier Control Intern Managerial 0715
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Proceduri

Cadrul legal

1

2.

. Legea nr. 500/2002 privind finantele publice cu mo-

dificdrile si completarile ulterioare;

OMEFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordo-
nantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice,
precum si organizarea, evidenta si raportarea anga-
jamentelor bugetare si legale;

. OMEF nr. 3.512 privind documentele financiar-

contabile;

. Legea contabilititii nr. 82/1991, republicatd, cu mo-

dificdrile si completarile ulterioare

Formulare

Anexa nr. 1 — Propunere de angajare a unei cheltuieli
Anexa nr. 2 — Angajament bugetar individual/global
Anexa nr. 3 — Ordonantare de plata

INTRARI IESIRI
Proiecte de operatiuni Instrumente de platd
Vers. | Stadiul Data Comentarii

implementarii

Aprobat de

Prin Decizia nr. din

Avizat de

Prin Decizia nr. din

Elaborate de

Elaborat prima versiune

Elaborat a doua versiune

Revizuit a doua versiune
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