
Aspecte particulare privind Standardul 12
„Informarea şi comunicarea”

1. Informaţiile de interes public

Accesul liber şi neîngrădit al persoanei la orice infor-
maţii de interes public constituie unul dintre principiile
fundamentale ale relaţiilor dintre persoane şi autorităţile
publice, în conformitate cu Constituţia României şi cu
documentele internaţionale ratificate de Parlamentul Ro-
mâniei.

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la infor-
maţiile de interes public1, cu modificările şi completările
ulterioare, denumită în continuare Legea nr. 544/2001,
stabileşte temeiul legislativ special pentru punerea în
aplicare a prevederilor art. 31 alin. (1) şi (2) din Consti-
tuţie, potrivit cărora dreptul persoanei de a avea acces la
orice informaţie de interes public nu poate fi îngrădit, iar
autorităţile publice, potrivit competenţelor ce le revin,
sunt obligate să asigure informarea corectă a cetăţenilor
asupra treburilor publice şi asupra problemelor de interes
personal.

Sfera de aplicare a Legii nr. 544/2001 cuprinde acce-
sul la informaţiile de interes public (cu anumite excepţii),
deţinute de autorităţile şi instituţiile publice, pe care le
defineşte.

Noțiunea de „date cu caracter personal“ (sau „infor-
maţia cu privire la datele personale“) este definită de
dis poziţiile art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 544/2001
în sensul că „prin informaţie cu privire la datele perso-
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nale se înţelege orice informaţie privind o persoană fizică
identificată sau identificabilă“, iar noțiunea „informaţii
de interes public“ de dispoziţiile art. 2 alin. (1) lit. b) din
aceeași lege, care statuează că „prin informaţie de inte-
res public se înţelege orice informaţie care priveşte ac-
tivităţile sau rezultă din activităţile unei autorităţi
publice sau instituţii publice, indiferent de suportul ori
de forma sau de modul de exprimare a informaţiei“.

În ceea ce priveşte noţiunea de „date cu caracter per-
sonal“, aceasta se defineşte în accepţiunea art. 3 lit. a) din
Legea nr. 677/2001 pentru protecţia persoanelor cu pri-
vire la prelucrarea datelor cu caracter personal şi libera
circulaţie a acestor date2, cu modificările şi completările
ulterioare, denumită în continuare Legea nr. 677/2001,
ca fiind orice informaţii referitoare la o persoană fizică
identificată sau identificabilă; o persoană identificabilă
este acea persoană care poate fi identificată, direct sau in-
direct, în mod particular prin referire la un număr de iden-
tificare ori la unul sau la mai mulţi factori specifici
identităţii sale fizice, fiziologice, psihice, economice, cul-
turale sau sociale. Totodată noţiunea „prelucrarea datelor
cu caracter personal“ se defineşte, potrivit art. 3 lit. b) din
aceeaşi lege, ca fiind orice operaţiune sau set de ope-
raţiuni care se efectuează asupra datelor cu caracter per-
sonal, prin mijloace automate sau neautomate, cum ar fi
colectarea, înregistrarea, organizarea, stocarea, adaptarea
ori modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea,
dezvăluirea către terţi prin transmitere, diseminare sau în
orice alt mod, alăturarea ori combinarea, blocarea, şter-
gerea sau distrugerea.
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Prin Decizia nr. 37/20153, Înalta Curte de Casaţie şi
Jus tiţie – Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept a admis sesizarea privind pronunţarea unei hotărâri
prealabile, formulate de Curtea de Apel Constanţa –
Secţia a II-a civilă, de contencios administrativ şi fiscal,
prin Încheierea din 13 iulie 2015, pronunţată în Dosarul
nr. 8.392/118/2014, şi, în consecinţă, a stabilit că în in-
terpretarea şi aplicarea art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea nr.
544/2001 şi art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 677/2001,
numele şi prenumele unei persoane reprezintă informaţii
referitoare la date cu caracter personal, indiferent dacă,
într-o situaţie dată, sunt sau nu suficiente pentru identifi-
carea persoanei, iar în cazul cererilor de liber acces la in-
formaţii de interes public întemeiate pe dispoziţiile Legii
nr. 544/2001, atunci când informaţiile de interes public
şi informaţiile cu privire la datele cu caracter personal
sunt prezente în cuprinsul aceluiaşi document, indiferent
de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a in-
formaţiilor, accesul la informaţiile de interes public se
realizează prin anonimizarea informaţiilor cu privire la
datele cu caracter personal; refuzul de acces la infor-
maţiile de interes public, în condiţiile în care informaţiile
cu privire la datele personale sunt anonimizate, este ne-
justificat.

Pentru a stabili astfel, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie –
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a
arătat în considerentele Deciziei nr. 37/2015 că datele cu
caracter personal se subsumează noţiunii generale de „in-
formaţii“ şi, în măsura în care privesc activităţile sau re-
zultă din activităţile unei autorităţi publice sau instituţii
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publice, sunt susceptibile să reprezinte informaţii de in-
teres public, în sensul art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea 
nr. 544/2001. 

Totodată, prin aceeaşi decizie s-a arătat că, pentru a
intra însă efectiv în această categorie trebuie îndeplinită
o condiţie suplimentară, respectiv aceea de a afecta ca-
pacitatea de exercitare a funcţiei publice, întrucât, con-
form art. 14 alin. (1) din Legea nr. 544/2001, „Infor ma-
ţiile cu privire la datele personale ale cetăţeanului pot de-
veni informaţii de interes public numai în măsura în care
afectează capacitatea de exercitare a unei funcţii publice“.
În lipsa îndeplinirii acestei condiţii, datele cu caracter per-
sonal sunt exceptate de la liberul acces al cetăţenilor, în
acest sens fiind dispoziţiile exprese ale art. 12 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 544/2001, potrivit cărora „Se excep-
tează de la accesul liber al cetăţenilor, prevăzut la art. 1
şi, respectiv, la art. 111, următoarele informaţii: (...) d)
informaţiile cu privire la datele personale, potrivit legii.“

Totodată, prin paragraful 45 din Decizia nr. 37/2015,
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie – Completul pentru dez -
legarea unor chestiuni de drept a arătat că dispoziţiile 
art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 544/2001 şi art. 3 
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 677/2001 trebuie interpretate
în sensul că numele şi prenumele unei persoane repre-
zintă informaţii referitoare la date cu caracter personal,
indiferent dacă într-o situaţie dată sunt sau nu suficiente
pentru identificarea persoanei.

Având în vedere că textul legal amintit instituie o ex-
cepţie şi ţinând cont că excepţiile sunt de strictă interpre-
tare, rezultă că, în cazul discutat, legea trebuie interpretată
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în sensul că fiecare tip de informaţie are regimul ei juridic
care nu poate fi extins asupra celuilalt tip, ceea ce în -
seamnă că, atunci când informaţiile sunt cuprinse în ace-
laşi document, acesta va fi făcut accesibil într-o formă
cenzurată, prin eliminarea tuturor informaţiilor referitoare
la o persoană identificată sau identificabilă.

Modalitatea prin care informaţiile sunt protejate este
dată de tehnicile de anonimizare, cuvânt care nu figurea -
ză în DEX, reprezentând un calc lingvistic după engle-
zescul „anonymisation“, sensul său fiind acceptat de
jurişti şi folosit în acte oficiale.

De asemenea, prin aceeaşi decizie, Înalta Curte de Ca-
saţie şi Justiţie – Completul pentru dezlegarea unor che-
stiuni de drept a arătat că legislaţia naţională nu regle  -
men tează tehnicile de anonimizare, ceea ce înseamnă că
operatorul, în sensul art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea 
nr. 677/2001, sau instanţa de judecată, în cazul în care li-
tigiul include şi acest aspect, are posibilitatea să aleagă
între variantele posibile, singura condiţie fiind atingerea
obiectivului: anonimizarea efectivă. Varianta prescurtării
sub forma acronimului nu îndeplineşte acest obiectiv de-
oarece acronimul, fiind susceptibil să conducă indirect,
în sensul art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 677/2001, la
identificarea persoanei, reprezintă informaţie cu privire
la datele personale.

Asigurarea de către autorităţile şi instituţiile publice a
accesului la informaţiile de interes public se face din ofi-
ciu sau la cerere, prin intermediul compartimentului pen-
tru relaţii publice sau al persoanei desemnate în acest
scop.
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Pentru asigurarea accesului oricărei persoane la infor-
maţiile de interes public, autorităţile şi instituţiile publice
au obligaţia de a organiza compartimente specializate de
informare şi relaţii publice sau de a desemna persoane cu
atribuţii în acest domeniu.

Atribuţiile, organizarea şi funcţionarea compartimen-
telor de relaţii publice se stabilesc, pe baza dispoziţiilor
prezentei legi, prin regulamentul de organizare şi funcţio-
nare a autorităţii sau instituţiei publice respective.

Dreptul la informaţie, astfel cum este reglementat prin
Legea nr. 544/2001, poate fi exercitat la cerere sau din
oficiu. Pentru exercitarea sa la cerere sunt stabilite anu-
mite reguli generale şi speciale.

Fiecare autoritate sau instituţie publică are obligaţia
să comunice din oficiu următoarele informaţii de interes
public:

a) actele normative care reglementează organizarea şi
funcţionarea autorităţii sau instituţiei publice;

b) structura organizatorică, atribuţiile departamente-
lor, programul de funcţionare, programul de au-
dienţe al autorităţii sau instituţiei publice;

c) numele şi prenumele persoanelor din conducerea
autorităţii sau a instituţiei publice şi ale funcţiona-
rului responsabil cu difuzarea informaţiilor publice;

d) coordonatele de contact ale autorităţii sau instituţiei
publice, respectiv: denumirea, sediul, numerele de
telefon, fax, adresa de e-mail şi adresa paginii de
Internet;

e) sursele financiare, bugetul şi bilanţul contabil;
f) programele şi strategiile proprii;
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Procedura privind angajarea,
lichidarea, ordonanțarea și 

plata cheltuielilor

Descrierea procesului

Procedura vizează stabilirea unui set de reguli şi ope-
raţiuni unitare, precum şi a responsabilităţilor în procesul
de angajare, lichidare, ordonanţare şi plată a cheltuieli-
lor.

În procesul execuţiei bugetare cheltuielile bugetare
parcurg următoarele faze: angajament, lichidare, ordo-
nanţare, plată. Execuţia bugetară se bazează pe principiul
separării atribuţiilor persoanelor care au calitatea de or-
donator de credite de atribuţiile persoanelor care au cali-
tatea de contabil. 

Operaţiunile specifice angajării, lichidării şi ordo-
nanţării cheltuielilor sunt în competența ordonatorilor de
credite şi se efectuează pe baza avizelor compartimente-
lor de specialitate ale instituţiei publice. Plata cheltuielilor
este asigurată de şeful compartimentului financiar-con-
tabil în limita fondurilor disponibile.

Angajarea şi ordonanţarea cheltuielilor se efectuează
numai cu viza prealabilă de control financiar preventiv
propriu, potrivit dispoziţiilor legale. Instrumentele de
plată trebuie să fie însoţite de documentele justificative.
Aceste documente trebuie să certifice exactitatea sumelor
de plată, recepţia bunurilor şi executarea serviciilor şi al-
tele asemenea, conform angajamentelor legale încheiate.
Instrumentele de plată se semnează de contabil şi şeful
compartimentului financiar-contabil.

Proceduri
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Cadrul legal

1. Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice cu mo-
dificările şi completările ulterioare;

2. OMFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordo-
nanţarea şi plata cheltuielilor instituţiilor publice,
precum şi organizarea, evidenţa şi raportarea anga-
jamentelor bugetare şi legale;

3. OMEF nr. 3.512 privind documentele financiar-
contabile;

4. Legea contabilităţii nr. 82/1991, republicată, cu mo-
dificările şi completările ulterioare

Formulare

Anexa nr. 1 – Propunere de angajare a unei cheltuieli
Anexa nr. 2 – Angajament bugetar individual/global
Anexa nr. 3 – Ordonanţare de plată
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