M 2.1/006 Agentia de Mediu

uleiuri uzate dinspre Romania cétre instalatii de incinerare sau coincinerare aflate pe
teritoriul altor state membre ori tari terte.

Profitati pe cat posibil de deroggrile, previzute chiar de lege, de la obligatia de

autorizare!
(\* Intr-adevdr, nu se supun autorizarii:
( \_)CE/ a) operatorii economici care transporta deseuri nepericuloase in sistem profesional;

b) comerciantii care nu intra fizic in posesia deseurilor sau brokerii;

¢) operatorii economici care fac obiectul derogarilor de la cerintele de autorizare in
anumite conditii. Mai exact, autoritatea publica teritoriald pentru protectia
mediului poate acorda, in baza normelor generale stabilite de autoritatea publica
centrald pentru protectia mediului, unitatilor sau intreprinderilor derogari de la
obligatia stabilitd pentru unitdtile sau Intreprinderile care desfasoard activitati de
tratare a deseurilor de a obtine o autorizatie/autorizatie integratd de mediu
emisd de cdtre autoritdtile competente pentru protectia mediului, dar numai
pentru urmdtoarele operatiuni:
> eliminarea propriilor deseuri nepericuloase la locul de productie;
> valorificarea deseurilor.

Cine efectueaza controlul si care sunt contraventiile?

Activitdtile pe care le-am prezentat in acest capitol se urmdresc si se supun
controlului Garzii Nationale de Mediu.

Personalul imputernicit din cadrul autoritdtii publice centrale de protectie a mediu-
lui si din cadrul autoritatilor publice teritoriale de protectie a mediului poate sa con-
state urmatoarele contraventii, care se sanctioneaza cu amenda de la 3.000 la 7.500 lei:

a) absenta evidentei gestiunii deseurilor;

b) Inscrierea de date incorecte in evidenta gestiunii deseurilor;

¢) neutilizarea codurilor deseurilor prevdzute in Anexa nr. 2 pentru evidenta ges-

tiunii deseurilor;

d) netransmiterea evidentei gestiunii deseurilor autoritdtilor publice centrale si

autoritatilor publice teritoriale de protectie a mediului.

Sub acest aspect reamintim cd:

> producatorii de deseuri nepericuloase, unitatile si intreprinderile care desfasoara
activitati de tratare a deseurilor, producatorii de deseuri periculoase, operatorii
economici care sunt autorizati pentru colectarea si transportul deseurilor
periculoase sau care actioneaza in calitate de comercianti de deseuri ori brokeri
sunt obligati sd asigure evidenta cronologicd a gestiunii deseurilor pentru fiecare
tip de deseu, precum si a cantitatii, naturii si originii deseurilor si, dupd caz, a
destinatiei, a frecventei colectdrii, a mijlocului de transport si a metodei de
tratare, operatiunii de valorificare sau eliminare a deseurilor si si o pund la
dispozitia autorititilor competente de control, la cererea acestora;

> producatorii si detindtorii de deseuri periculoase sunt obligati sd detind buleti-
nele de analiza care caracterizeaza deseurile periculoase si sa le transmitd, la
cerere, autorititilor competente pentru protectia mediului.

Ca reguld, operatorii din ambele categorii de mai sus sunt obligati sd péstreze evi-
denta gestiunii deseurilor cel putin 3 ani. Excepfie fac operatorii economici care desfd-
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soard activitdti de transport, care trebuie sa pdstreze evidenta timp de cel putin
12 luni.

Clasificarea si codificarea deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase, se fac astfel
cum am aratat in Anexa nr. 2 la prezentul capitol.

Aspecte care tin de controlul autoritatilor

La cererea autoritdtilor competente sau a unui detindtor anterior sunt furnizate
documentele justificative conform cdrora operatiunile de gestionare au fost efectuate.

'

Anumite categorii de deseuri Inceteaza sa mai fie considerate deseuri, in cazul in care au trecut ®
printr-o operatiune de valorificare (vom detalia imediat) si dacd indeplinesc criteriile specifice stabilite
la nivelul Uniunii Europene, potrivit urmatoarelor conditii:

a) substanta sau obiectul sunt utilizate in mod curent pentru indeplinirea unor scopuri specifice;
b) exista o piatd sau cerere pentru substanta sau obiectul in cauzd;

c) substanta sau obiectul indeplineste cerintele tehnice pentru indeplinirea scopurilor specifice si
respecta legislatia si normele aplicabile produselor;

d) utilizarea substantei sau a obiectului nu va produce efecte nocive asupra mediului sau a sdnatatii
populatiei.

Criteriile de mai sus:

a) includ si valorile-limitd pentru poluanti, daca este necesar, si iau In considerare
orice eventuale efecte negative asupra mediului ale substantei sau ale produsului
in cauza;

b) trebuie luate in considerare, cel putin in cazul agregatelor, hartiei, sticlei, metale-
lor, anvelopelor si al textilelor.

Operatiunile de valorificare despre care mentionam mai sus se referd la o serie de
proceduri clarificate de la R1 la R12, astfel:

R 1 - intrebuinfarea in principal drept combustibil sau ca alti sursd de energie;

Nu orice deseu ars este considerat combustibil! Aceastd operatiune presupune
instalatii de incinerare speciale, destinate tratdrii deseurilor municipale solide, numai
in cazul in care randamentul lor energetic este egal sau mai mare decat:

- 0,60, pentru instalatiile care functioneaza si sunt autorizate in conformitate cu
legislatia comunitara aplicabila Inainte de 1 ianuarie 2009;

-0,65, pentru instalatiile autorizate dupd 31 decembrie 2008, folosindu-se
urmatoarea formula:

Eficienta energeticd = [Ep - (Ef + Ei)] /0,97 x (Ew + EY),

unde:
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— Ep reprezinta productia anuald de energie sub formd de caldurd sau electricitate.
Aceasta este calculatd inmultind energia produsa sub forma de electricitate cu 2,6
si energia produsd sub formd de caldurd pentru utilizare comerciala (GJ/an) cu
1,1;

— Efreprezinta consumul anual de energie al sistemului, provenitd din combustibili,
care contribuie la productia de aburi (GJ/an);

— Ew reprezintd energia anuald continutd de deseurile tratate, calculata pe baza
valorii calorice nete inferioare a deseurilor (GJ/an);

— Eireprezintd energia anuala importatd, exclusiv Ew si Ef (GJ/an);

— 0,97 este un coeficient care reliefeaza pierderile de energie datorate reziduurilor
generate In urma incinerdrii si radierii.

Aceastd formuld se aplica in conformitate cu documentul de referinta privind cele
mai bune tehnici existente pentru incinerarea deseurilor.

Apoi, formula eficientei energetice este inmultita cu un factor de corectie climaterica
(FCC), dupa cum se indica mai jos:

1. FCC pentru instalatiile care functioneazd si sunt autorizate in conformitate cu
legislatia Uniunii aplicabild fnainte de 1 septembrie 2015.

e FCC =1, daca HDD > 3.350
e FCC =1,25, daca HDD < 2.150
e FCC =-(0,25/ 1.200) x HDD + 1,698, daca 2.150 < HDD < 3.350.

2. FCC pentru instalatiile autorizate dupd 31 august 2015 si pentru instalatiile de la
punctul 1 dupa 31 decembrie 2029:

o FCC =1, daca HDD = 3.350
® FCC =1,12, daca HDD < 2.150
e FCC =-(0,12 / 1.200) x HDD + 1,335, daca 2.150 < HDD < 3.350

Important!

> Valoarea rezultatd a FCC va fi rotunjitd la trei zecimale.

> Valoarea HDD (HeatingDegreeDays - grade zile pentru incdlzire) ar trebui sd fie
consideratd ca fiind egald cu media valorilor HDD pentru locul unde este situata
instalatia de incinerare, calculatd pentru o perioadd de 20 de ani consecutivi
anteriori anului pentru care se calculeaza FCC.

> Pentru calcularea valorii HDD ar trebui aplicatd urmdtoarea metodd stabilitd de
Eurostat: Valoarea HDD este egald cu (18°C — Tm) x d, dacd Tm este mai mic de
sau egal cu 15°C (pragul de incdlzire), si egala cu 0 daca Tm este mai mare de
15°C; Tm reprezintd media temperaturii exterioare (Tmin + Tmax/2) dintr-o
perioada de d zile.

> Calculele trebuie efectuate zilnic (d = 1) si adunate pentru un an.

R 2 - valorificarea/regenerarea solventilor;

1017

Consilier Institutiile statului in control



Agentia de Mediu M 2.1/009

R3 - reciclarea/valorificarea substanfelor organice care nu sunt utilizate ca solvenfi
(inclusiv compostarea si alte procese de transformare biologica sau termochimicd).

Aceasta include si gazeificarea si piroliza care folosesc componentele ca produse
chimice;

R 4 - reciclarea/valorificarea metalelor si compusilor metalici;
R 5 - reciclarea/valorificarea altor materiale anorganice.

Aceasta include si tehnologiile de curdtire a solului care au ca rezultat operatiuni de
valorificare a solului si de reciclare a materialelor de constructie anorganice;

R 6 - regenerarea acizilor sau a bazelor;

R 7 - valorificarea componentilor utilizafi pentru reducerea poludrii;
R 8 - valorificarea componentelor catalizatorilor;

R 9 - rerafinarea petrolului sau alte reutiliziri ale petrolului;

R 10 - tratarea terenurilor avand drept rezultat beneficii pentru agriculturd sau pen-
tru imbundtatirea ecologica;

R 11 - utilizarea deseurilor obfinute din oricare dintre operatiunile numerotate de
laR11aR 10;

R 12 - schimbul de degeuri in vederea expunerii la oricare dintre operatiunile nume-
rotatedelaR 1laR11.

'

In cazul in care nu exista niciun alt cod R corespunzétor, aceasta include operatiunile preliminare ®
inainte de valorificare, inclusiv preprocesarea, cum ar fi, printre altele, demontarea, sortarea,
sfaramarea, compactarea, granularea, maruntirea uscatd, conditionarea, reambalarea, separarea si
amestecarea Inainte de supunerea la oricare dintre operatiunile numerotate dela R 11a R 11;

R 13 - stocarea degeurilor inaintea oricirei operafiuni numerotate delaR11a R 12
(excluzand stocarea temporara! fnaintea colectdrii, la situl unde a fost generat deseul).

1 Stocare temporara inseamnd stocarea preliminara a deseurilor in vederea transportarii la o instalatie de tratare.
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8. Regulamentul european privind protectia datelor cu caracter personal

In conditiile in care, aga cum vedem in prezentul capitol, protectia datelor per-
sonale presupune multe proceduri, cu reguli, exceptii, exceptii de la exceptii, Parla-
mentul European si Consiliul Uniunii Europene au considerat oportun sd emitd in
domeniu un nou act normativ la nivel european, anume Regulamentul nr. 679/2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).

Analizim prevederile sale, in vigoare incepand cu 25 mai 2018.

Ce a condus la necesitatea formuldrii unui regulament privind protectia datelor

Protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal este un drept fundamental. Principiile si normele referitoare la protectia
persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor lor cu caracter personal ar
trebui, indiferent de cetdtenia sau de locul de resedintd al persoanelor fizice, sd
respecte drepturile si libertatile fundamentale ale acestora, in special dreptul la
protectia datelor cu caracter personal.

In alts ordine de idei, integrarea economica si sociald care rezultd din functionarea
pietei interne a condus la o crestere substantiala a fluxurilor transfrontaliere de date
cu caracter personal. Schimbul de date cu caracter personal intre actori publici si
privati, inclusiv persoane fizice, asociatii si intreprinderi, s-a intensificat in intreaga
Uniune. Conform dreptului Uniunii, autoritdtile nationale din statele membre sunt
chemate sa coopereze si sd facd schimb de date cu caracter personal pentru a putea
sd fsi indeplineasca atributiile sau sd execute sarcini in numele unei autoritati
dintr-un alt stat membru.

Evolutiile tehnologice rapide si globalizarea au generat noi provocdri pentru
protectia datelor cu caracter personal. Amploarea colectdrii si a schimbului de date
cu caracter personal a crescut in mod semnificativ. Tehnologia permite atat
societdtilor private, cat si autoritatilor publice sa utilizeze date cu caracter personal la
un nivel fara precedent in cadrul activitatilor lor. Din ce in ce mai mult, persoanele
fizice fac publice la nivel mondial informatii cu caracter personal.

Aceste evolutii impun un cadru solid si mai coerent in materie de protectie a
datelor in Uniune, insotit de o aplicare riguroasd a normelor, ludnd in considerare
importanta credrii unui climat de Incredere care va permite economiei digitale sa se
dezvolte pe piata interna. Persoanele fizice ar trebui sd aibd control asupra propriilor
date cu caracter personal, iar securitatea juridica si practicd pentru persoane fizice,
operatori economici si autoritati publice ar trebui sa fie consolidata.

Mai mult, pentru a se asigura un nivel consecvent si ridicat de protectie a
persoanelor fizice si pentru a se indepdrta obstacolele din calea circulatiei datelor cu
caracter personal in cadrul Uniunii, nivelul protectiei drepturilor si libertatilor
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea unor astfel de date ar trebui sa fie
echivalent in toate statele membre.

Sunt cateva din motivele pentru care a fost adoptat Regulamentul nr. 679/2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).
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De ce Regulament?

Pentru cd, spre deosebire de Directivd (si Inainte de Regulament exista — in
vigoare pand in 25 mai 2018 - o Directiva), Regulamentull este de directd si automata
aplicare, In vreme ce Directiva necesita transpunere si adaptare, cu nuantele aferente,
in fiecare tara membra UE.

Posibilitatea de adaptare a Regulamentului la specificul national

Desigur, statelor membre UE ar trebui sa li se permitd sd mentind sau sa introduca
dispozitii de drept intern care sa clarifice intr-o mai mare mdsura aplicarea normelor
Regulamentului.

In coroborare cu legislatia generald si orizontald privind protectia datelor, prin
care este pusd in aplicare Directiva 95/46/CE, statele membre au mai multe legi
sectoriale specifice in domenii care necesitd dispozitii mai precise. Regulamentul
general privind protectia datelor oferd, de asemenea, statelor membre o marja de
manevrd In specificarea normelor sale, inclusiv in ceea ce priveste prelucrarea
categoriilor speciale de date cu caracter personal (,date sensibile”). In acest sens, nu
exclude dreptul statelor membre care stabileste circumstantele aferente unor situatii
de prelucrare specifice, inclusiv stabilirea cu 0 mai mare precizie a conditiilor in care
prelucrarea datelor cu caracter personal este legala.

Protectia efectivd a datelor cu caracter personal in intreaga Uniune necesitd nu
numai consolidarea si stabilirea in detaliu a drepturilor persoanelor vizate si a
obligatiilor celor care prelucreazd si decid prelucrarea datelor cu caracter personal, ci
si competente echivalente pentru monitorizarea si asigurarea conformitdtii cu
normele de protectie a datelor cu caracter personal si sanctiuni echivalente pentru
infractiuni in statele membre.

Principii legate de prelucrarea datelor cu caracter personal
Datele cu caracter personal sunt:

= prelucrate In mod legal, echitabil si transparent fatd de persoana vizatd
(, legalitate, echitate si transparentd”);

= colectate In scopuri determinate, explicite si legitime si nu sunt prelucrate
ulterior Intr-un mod incompatibil cu aceste scopuri; prelucrarea ulterioard in
scopuri de arhivare in interes public, In scopuri de cercetare stiintificd sau
istoricd ori in scopuri statistice nu este consideratd incompatibild cu scopurile
initiale, In conformitate cu articolul 89 alineatul (1), care dispune:
,Prelucrarea in scopuri de arhivare in interes public, in scopuri de cercetare
stiintifica sau istoricd ori in scopuri statistice are loc cu conditia existentei unor
garantii corespunzdtoare, in conformitate cu prezentul regulament, pentru
drepturile si libertatile persoanelor vizate. Respectivele garantii asigurd faptul
cd au fost instituite masuri tehnice si organizatorice necesare pentru a se
asigura, in special, respectarea principiului reducerii la minimum a datelor.
Respectivele masuri pot include pseudonimizarea, cu conditia ca respectivele
scopuri sd fie indeplinite in acest mod. Atunci cand respectivele scopuri pot fi
indeplinite printr-o prelucrare ulterioard care nu permite sau nu mai permite
identificarea persoanelor vizate, scopurile respective sunt indeplinite in acest
mod.”;
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= adecvate, relevante si limitate la ceea ce este necesar in raport cu scopurile in
care sunt prelucrate (,reducerea la minimum a datelor”);

= exacte si, In cazul In care este necesar, sa fie actualizate; trebuie sa se ia toate
mdsurile necesare pentru a se asigura cd datele cu caracter personal care sunt
inexacte, avand in vedere scopurile pentru care sunt prelucrate, sunt sterse sau
rectificate fara intarziere (,,exactitate”);

= pastrate intr-o forma care permite identificarea persoanelor vizate pe o
perioada care nu depdseste perioada necesara indeplinirii scopurilor in care
sunt prelucrate datele; datele cu caracter personal pot fi stocate pe perioade mai
lungi in masura n care acestea vor fi prelucrate exclusiv in scopuri de arhivare
in interes public, in scopuri de cercetare stiintificd sau istorica ori in scopuri
statistice, sub rezerva punerii in aplicare a madsurilor de ordin tehnic si
organizatoric adecvate prevazute In Regulament In vederea garantdrii
drepturilor si libertdtilor persoanei vizate (,limitdri legate de stocare”);

= prelucrate intr-un mod care asigurd securitatea adecvata a datelor cu caracter
personal, inclusiv protectia impotriva prelucrdrii neautorizate sau ilegale si
impotriva pierderii, a distrugerii sau a deteriordrii accidentale, prin luarea de
mdsuri tehnice sau organizatorice corespunzdtoare (,integritate si confiden-
tialitate”).

Operatorul este responsabil de respectarea tuturor principiilor amintite si poate
demonstra aceasta respectare , responsabilitate”).

Coditiile legalitatii prelucrarii

Prelucrarea este legala numai daca si in masura in care se aplicd cel putin una
dintre urmatoarele conditii:

O persoana vizatd si-a dat consimtdmantul pentru prelucrarea datelor sale cu
caracter personal pentru unul sau mai multe scopuri specifice;

O prelucrarea este necesard pentru executarea unui contract la care persoana
vizata este parte sau pentru a face demersuri la cererea persoanei vizate fnainte
de incheierea unui contract;

O prelucrarea este necesard in vederea indeplinirii unei obligatii legale care ii
revine operatorului;

O prelucrarea este necesard pentru a proteja interesele vitale ale persoanei vizate
sau ale altei persoane fizice;

O prelucrarea este necesard pentru indeplinirea unei sarcini care serveste unui
interes public sau care rezultd din exercitarea autoritatii publice cu care este
investit operatorul;

O prelucrarea este necesard in scopul intereselor legitime urmarite de operator
sau de o parte tertd, cu exceptia cazului in care prevaleazd interesele sau
drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei vizate, care necesita
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protejarea datelor cu caracter personal, in special atunci cind persoana vizatd
este un copil. Exceptie: nu se aplicd in cazul prelucrdrii efectuate de autoritdti
publice in indeplinirea atributiilor lor.

Ce pot face statele membre

Statele membre pot mentine sau introduce dispozitii mai specifice de adaptare a
aplicdrii normelor privind protectia datelor in ceea ce priveste prelucrarea (atunci
cand este vorba de indeplinirea unei obligatii legale care ii revine operatorului sau
atunci cand prelucrarea este necesara pentru indeplinirea unei sarcini care serveste
unui interes public sau care rezultd din exercitarea autoritdtii publice cu care este
Investit operatorul), prin definirea unor cerinte specifice mai precise cu privire la
prelucrare si a altor masuri de asigurare a unei prelucrari legale si echitabile, inclusiv
pentru alte situatii concrete de prelucrare. Temeiul pentru aceste prelucrari trebuie
sd fie prevazut in:

(a) dreptul Uniunii; sau

(b) dreptul intern care se aplicd operatorului.

Ce contine temeiul juridic care std la baza prelucrdrii datelor

Temeiul juridic poate contine dispozitii specifice privind adaptarea aplicdrii
normelor Regulamentului european privind datele personale, printre altele:

= conditiile generale care reglementeaza legalitatea prelucrdrii de cdtre operator;

= tipurile de date care fac obiectul prelucrarii;

= persoanele vizate;

= entitdtile cdrora le pot fi divulgate datele si scopul pentru care respectivele date
cu caracter personal pot fi divulgate;

= limitdrile legate de scop;

= perioadele de stocare;

= operatiunile si procedurile de prelucrare, inclusiv mdsurile de asigurare a unei
prelucrdri legale si echitabile.

Dreptul Uniunii sau dreptul intern urmdreste un obiectiv de interes public si este
proportional cu obiectivul legitim urmarit.

Cazuri in se pot prelucra datele personale in alt scop decat cel pentru care au fost
colectate

Prelucrarea in alt scop decat cel pentru care datele cu caracter personal au fost
colectate nu se bazeaza pe consimtdmantul persoanei vizate sau pe dreptul Uniunii sau
dreptul intern in cazul in care constituie 0 masurd necesard si proportionald intr-o
societate democraticd pentru a proteja obiective cum sunt:

= securitatea nationald;

= apdrarea;

= securitatea publicd;

= prevenirea, investigarea, depistarea sau urmdrirea penald a infractiunilor sau

executarea sanctiunilor penale, inclusiv protejarea impotriva amenintdrilor la
adresa securitdtii publice si prevenirea acestora;

= alte obiective importante de interes public general ale Uniunii sau ale unui stat

membru, In special un interes economic sau financiar important al Uniunii sau
al unui stat membru, inclusiv in domeniile monetar, bugetar si fiscal si in
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U 4. PREVENIRE SI APARARE IMPOTRIVA INCENDIILOR

L. Privire generald asupra domeniului

Apararea impotriva incendiilor reprezintd un ansamblu integrat de activitati
specifice, masuri si sarcini organizatorice, tehnice, operative, cu caracter umanitar si
de informare publicd, planificate, organizate si realizate potrivit Legii nr. 307/2006
(legea-cadru in domeniul apardrii impotriva incendiilor), in scopul prevenirii si
reducerii riscurilor de producere a incendiilor si asigurdrii interventiei operative
pentru limitarea si stingerea incendiilor, in vederea evacudrii, salvdrii si protectiei
persoanelor periclitate, protejdrii bunurilor si mediului impotriva efectelor situatiilor
de urgentd determinate de incendii.

Apdrarea impotriva incendiilor constituie o activitate de interes public, national,
cu caracter permanent, la care sunt obligate sd participe, in conditiile legii
mentionate, Legea nr. 307/2006, autoritatile administratiei publice centrale si locale,
precum si toate persoanele fizice si juridice aflate pe teritoriul Roméniei.

Legislatia specificd opereaza cu termeni si expresii proprii, care au urmdtorul inteles:

a. situatia de urgenta — evenimente exceptionale, cu caracter nonmilitar, care
amenintd viata sau sdndtatea persoanei, mediul inconjurdtor, valorile materiale
si culturale, iar pentru restabilirea starii de normalitate sunt necesare adoptarea
de mdsuri si actiuni urgente, alocarea de resurse specializate si managementul
unitar al fortelor si mijloacelor implicate;

b. amploarea situatiei de urgentd - marimea ariei de manifestare a efectelor
distructive ale acesteia In care sunt amenintate sau afectate viata persoanelor,
functionarea institutiilor statului democratic, valorile si interesele comunitatii;

c. intensitatea situatiei de urgenta — viteza de evolutie a fenomenelor distructive
si gradul de perturbare a starii de normalitate;

d. starea potential generatoare de situatii de urgentd - complex de factori de risc
care, prin evolutia lor necontrolatd si iminenta amenintdrii, ar putea aduce
atingere vietii si sanatatii populatiei, valorilor materiale si culturale importante
si factorilor de mediu;

e. iminenfa amenintarii — parametrii de stare si timp care determina declansarea
inevitabild a unei situatii de urgentd;
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f. factor de risc - fenomen, proces sau complex de mprejurdri congruente, in

acelasi timp si spatiu, care pot determina sau favoriza producerea unor tipuri de
risc;

g tipuri de risc — cazuri de fortd majord determinate de incendii, cutremure,

inundatii, accidente, explozii, avarii, alunecari sau prabusiri de teren,
Imbolndviri In masd, prabusiri ale unor constructii, instalatii ori amenajdri,
esuarea sau scufundarea unor nave, caderi de obiecte din atmosfera ori din
cosmos, tornade, avalanse, esecul serviciilor de utilitdti publice si alte calamitati
naturale, sinistre grave sau evenimente publice de amploare determinate ori
favorizate de factori de risc specifici; grevele nu pot fi considerate tipuri de risc
in domeniul PSI;

. interventia operativd - actiunile desfisurate, in timp oportun, de catre

structurile specializate in scopul prevenirii agravdrii situatiei de urgentd,
limitdrii sau inldturdrii, dupa caz, a consecintelor acesteia;

1. evacuarea — masurd de protectie luatd in cazul amenintdrii iminente, starii de

alerta ori producerii unei situatii de urgentd si care constd in scoaterea din
zonele afectate sau potential a fi afectate, In mod organizat, a unor institutii
publice, agenti economici, categorii sau grupuri de populatie ori bunuri si
dispunerea acestora in zone si localitati care asigurd conditii de protectie a
persoanelor, bunurilor si valorilor, de functionare a institutiilor publice si
agentilor economici;

. autorizatie de securitate la incendiu — actul administrativ emis, in baza legii, de

inspectoratul pentru situatii de urgenta judetean sau al municipiului Bucuresti,
prin care se certifica, in urma verificdrilor in teren si a documentelor privind
realizarea mdsurilor de aparare Impotriva incendiilor, indeplinirea cerintei
esentiale securitate la incendiu - la constructii, instalatii tehnologice si alte
amenajdri; autorizatia de securitate la incendiu confera persoanelor fizice sau
juridice, detindtoare ale constructiilor, instalatiilor si ale altor amenajdri, dreptul
de a le edifica, de a le pune in functiune si de a le exploata din punctul de vedere
al indeplinirii cerintei esentiale - securitate la incendiu;

k. aviz de securitate la incendiu - actul emis, in baza legii, de inspectoratul pentru

situatii de urgentd judetean sau al municipiului Bucuresti, dupd verificarea de
conformitate cu prevederile reglementarilor tehnice in vigoare a masurilor de
apdrare impotriva incendiilor, adoptate in documentatiile tehnice de
proiectare, pentru indeplinirea cerintei esentiale — securitate la incendiu - a
constructiilor, instalatiilor si altor amenajari;

I incendiu - ardere autointretinuta, care se desfdsoara fard control in timp si

spatiu, care produce pierderi de vieti omenesti si/sau pagube materiale si care
necesitd o interventie organizatd in scopul intreruperii procesului de ardere;

m. cauzd a incendiului— suma factorilor care concura la initierea incendiului, care

constd, de reguld, in sursa de aprindere, mijlocul care a produs aprinderea,
primul material care s-a aprins, precum si Imprejuradrile determinante care au
dus la izbucnirea acestuia;
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n. mijloace tehnice de apdrare Impotriva incendiilor - sisteme, instalatii,
echipamente, utilaje, aparate, dispozitive, accesorii, materiale, produse,
substante si autospeciale destinate prevenirii, limitdrii si stingerii incendiilor;

o. operafiuni de lungd duratd - interventiile pentru stingerea incendiilor si
eliminarea efectelor negative ale acestora cu o duratd mai mare de 4 ore;

p- organizare a interventiel in caz de incendiu — ansamblul mdsurilor tehnico-
organizatorice necesare stabilirii fortelor, responsabilitdtilor, sarcinilor,
mijloacelor, metodelor si procedeelor ce pot fi utilizate pentru evacuarea si
salvarea persoanelor si animalelor, protectia bunurilor si vecindtdtilor, precum
si pentru stingerea incendiilor;

q. pericol iminent de incendiu - situatia creatd de cumularea factorilor care
concurd la initierea incendiului, declansarea acestuia fiind posibild in orice
moment;

r. schema cu riscurile teritoriale — documentul Intocmit de inspectoratul pentru
situatii de urgentd judetean sau al municipiului Bucuresti, care cuprinde
tipurile de riscuri specifice, precum si resursele estimate pentru gestionare;

8. plan de analiza si acoperire a riscurilor - documentul care cuprinde riscurile
potentiale dintr-o unitate administrativ-teritoriald, madsurile, actiunile si
resursele necesare pentru managementul riscurilor respective;

t. prevenirea incendiilor - totalitatea actiunilor de Impiedicare a initierii si
propagadrii incendiilor, de asigurare a conditiilor pentru salvarea persoanelor si
bunurilor si de asigurare a securitatii echipelor de interventie;

u. raport de interventie — documentul operativ de informare si analiza statisticd in
care se inscriu datele esentiale constatate la locul interventiei privind
amploarea si intensitatea incendiului, cauza probabild a acestuia, efectele
produse, desfdsurarea interventiei, fortele participante si timpii operativi
realizati;

v.stingere a incendiilor — totalitatea actiunilor de limitare si Intrerupere a
procesului de ardere prin utilizarea de metode, procedee si mijloace specifice;

w. utilizator — persoana fizica sau juridica ce foloseste un bun, cu orice titlu, in
interesul sau, al altuia sau in interes public;

X. scenariu de securitate la incendiu — documentul care descrie calitativ evolutia
unui incendiu in timp, identificind evenimentele-cheie care il caracterizeaza si
il diferentiazd de alte incendii posibile Intr-o incinta.

I. Cum organizdm si desfasurdm in conditii LEGALE activitatea
de apdrare impotriva incendiilor?

Organizarea apdrdrii impotriva incendiilor presupune operatiuni destul de
complexe pentru o societate, indiferent de mdrimea ei, ba chiar si pentru o
PFA /intreprindere individuald/familiald:
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a. stabilirea structurilor cu atributii in domeniul apardrii impotriva incendiilor;

b. elaborarea, aprobarea si difuzarea actelor de autoritate: decizii, dispozitii,
hotarari si altele asemenea, prin care se stabilesc rdspunderi pe linia apdrarii
Impotriva incendiilor;

c. elaborarea, aprobarea si difuzarea documentelor si evidentelor specifice
privind apdrarea Impotriva incendiilor;

d. organizarea apdrarii impotriva incendiilor la locurile de muncg;

e. planificarea si executarea de controale proprii periodice, in scopul depistarii,
cunoasterii si inlaturdrii oricdror stdri de pericol care pot favoriza initierea sau
dezvoltarea incendiilor;

f. analiza periodica a capacitatii de aparare impotriva incendiilor;

g. elaborarea de programe de optimizare a activitdtii de apdrare impotriva
incendiilor;

h. indeplinirea criteriilor si a cerintelor de instruire, avizare, autorizare, atestare,
certificare, agrementare, prevazute de actele normative in vigoare;

i. realizarea unui sistem operativ de observare si anuntare a incendiului, precum
si de alertare in cazul producerii unui astfel de eveniment;

J- asigurarea functionarii la parametrii proiectati a mijloacelor tehnice de aparare
impotriva incendiilor;

k. planificarea interventiei salariatilor, a populatiei si a fortelor specializate, in caz
de incendiu;

l. analizarea incendiilor produse, desprinderea concluziilor si stabilirea
imprejurdrilor si a factorilor determinanti, precum si a unor masuri conforme cu
realitatea;

m. reglementarea raporturilor privind apararea impotriva incendiilor in relatiile
generate de contracte/conventii;

n. asigurarea formularelor tipizate, cum sunt permisele de lucru cu focul, fisele de
instruire.

Cui se aplica?

Se aplica operatorilor economici si institutiilor care au un numar de salariati cel
putin egal cu cel stabilit, conform legii, pentru intreprinderile micil.

Pentru operatorii economici, institutiile si alte persoane juridice ce desfasoara
activitati iIn domeniu reglementat de o autoritate, care nu se incadreaza in aceste
prevederi, administratorul, conducatorul sau persoana cu functii de conducere, dupa
caz, asigurd organizarea activitatii de apdrare impotriva incendiilor prin emiterea
urmatoarelor documente:

1 Conform Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintdrii si dezvoltdrii Intreprinderilor mici si mijlocii, intreprinderi
mici sunt cele care au intre 10 si 49 de salariati si realizeaza o cifrd de afaceri anuald netd sau detin active totale de pana la
10 milioane euro, echivalent in lei.
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VLE. n ce constau instructiunile de apérare impotriva incendiilor?

Instructiunile de apdrare impotriva incendiilor sunt un set de reguli ce se elabo-
reaza pentru locurile de muncd stabilite de administrator/conducator, obligatoriu
pentru toate locurile cu risc de incendiu.

Acestea cuprind:

a) prevederile specifice de apdrare impotriva incendiilor din reglementdrile in
vigoare;

b) obligatiile salariatilor privind apararea impotriva incendiilor;

c) regulile si mdsurile specifice de aparare impotriva incendiilor pentru exploata-
rea instalatiilor potrivit conditiilor tehnice, tehnologice si organizatorice locale,
precum si pentru reparatii, revizii, intretinere, oprire si punere in functiune;

d) evidentierea elementelor care determind riscul de incendiu sau de explozie;

e) prezentarea pericolelor care pot aparea in caz de incendiu, cum sunt intoxica-
rile, arsurile, traumatismele, electrocutarea, iradierea etc., precum si a regulilor
si mdsurilor de prevenire a acestora.

Instructiunile de aparare impotriva incendiilor se elaboreaza de seful sectorului
de activitate, instalatie, sectie, atelier, se verificd de cadrul tehnic sau de persoana
desemnatd sd indeplineasca atributii de aparare Impotriva incendiilor si se aproba de
administrator/conducétor.

Instructiunile de aparare impotriva incendiilor se afiseazd, in intregime sau in
sintezd, In functie de volumul lor si de conditiile de la locul de munca respectiv.

Un exemplar al tuturor instructiunilor de apdrare impotriva incendiilor se pds-
treaza la cadrul tehnic sau la persoana desemnata sd indeplineascd atributii de apa-
rare Impotriva incendiilor.

Salariatii de la locurile de munca pentru care s-au intocmit instructiunile au
obligatia sd le studieze, sd le Insuseasca si sa le aplice.

Instructiunile de aparare impotriva incendiilor se completeaza in toate cazurile cu
informatiile din planurile de interventie, acolo unde acestea sunt intocmite.

Instructiunile de aparare Impotriva incendiilor se actualizeaza la modificari,
modernizari, dezvoltdri, reprofildri si la aparitia unor noi reglementari.

Fiecare instructiune de apdrare impotriva incendiilor trebuie sd aibd inscrisa data
Intocmirii/reviziei si data aprobarii.

Indicatoarele de securitate, respectiv de interzicere, avertizare, orientare si/sau
informare se executd, se amplaseaza si se monteazd conform reglementarilor si
standardelor de referinta.

In anumite situatii, indicatoarele pot fi Insotite de inscrisuri explicative si in limbi
de circulatie internationala.

Obligatia de a amplasa, de a monta si de a pastra integritatea indicatoarelor revine
conducatorului locului de munca.
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Instructiunile de apdrare impotriva incendiilor proprii spatiilor si constructiilor
pentru birouri

La intocmirea instructiunilor de apdrare impotriva incendiilor se vor avea in
vedere urmatoarele cerinte minimale:

v specificul activitdtilor care se desfdsoard in spatiile si constructiile respective
pentru birouri;

v categoria de utilizatori care trebuie sa le cunoasca si sd le aplice;

v includerea regulilor de prevenire a incendiilor si enumerarea mijloacelor de
aparare impotriva incendiilor din dotarea sau echiparea constructiilor;

v modalitdtile practice de evacuare a utilizatorilor;

v dotarea cu mijloace de interventie adecvate pentru stingerea incendiului,
necesare personalului de interventie propriu si extern.

Extrase din instructiunile de aparare impotriva incendiilor, cuprinzand prevederi
specifice, se afiseazd la fiecare loc de muncd; de asemenea, se afiseaza in locuri
vizibile extrase din instructiunile de apdrare iImpotriva incendiilor pentru clienti.

Evacuarea utilizatorilor si securitatea fortelor de interventie

Pentru evacuarea in conditii de sigurantd a utilizatorilor in caz de incendiu, caile
de evacuare trebuie sd indeplineasca urmdtoarele cerinte:

a) conformare la foc si amplasare corespunzatoare;

b) separare de alte functiuni prin elemente de separare la foc si fum;
c) asigurarea controlului fumului;

d) limitarea producerii incendiului si fumului.

In functie de categoria constructiei, instalatiei sau a amenajdrii si de destinatia
acesteia, se au in vedere si alte mdsuri specifice, cum sunt:

a) dimensionarea, realizarea, dispunerea si marcarea cdilor de evacuare si a
iesirilor de evacuare corespunzdtor numdrului de utilizatori si starii sandtatii
acestora, conform prevederilor reglementdrilor tehnice;

b) prevederea instalatiilor de detectare si semnalizare a incendiului, precum si de
comunicare-avertizare;

c) prevederea instalatiilor de iluminat de siguranta, alimentate din surse
corespunzatoare; prevederea instalatiilor de semnalizare a iesirilor de urgenta;

d) prevederea de dispozitive de sigurantd la usi, cum sunt blocdri in pozitie
deschisd, dispozitive antipanica si altele asemenea;
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e) prevederea de sisteme de orientare in caz de incendiu, cum sunt indicatoare de
securitate, marcaje fotoluminiscente si altele asemenea;

f) prevederea de instalatii de presurizare si alte sisteme de control al fumului;
g) prevederea de locuri sigure de salvare in interiorul si/sau in afara constructiei;

h) prevederea unor mijloace tehnice de aparare impotriva incendiilor pentru a fi
folosite de utilizatori sau de pompieri, cum sunt instalatiile de hidranti,
coloanele uscate si altele asemenea.

Instalatiile de semnalizare a iesirilor de urgenta trebuie sa indice utilizatorilor
traseul de evacuare, usile de evacuare, marcarea scarilor de evacuare din cladire si
marcarea usilor si traseelor care nu servesc la evacuare.

La proiectarea si la executarea cdilor de evacuare se interzice prevederea usilor
care se pot bloca in pozitie inchisd, reducerea gabaritelor stabilite prin reglementari
tehnice, prevederea de finisaje combustibile, cu exceptia celor admise prin norme, de
oglinzi, praguri sau de alte elemente care pot crea pe timpul incendiilor dificultdti la
evacuare, cum sunt impiedicarea, alunecarea, contactul sau coliziunea cu diverse
obiecte, busculada, panica si altele asemenea.

Pentru securitatea echipelor de salvare/fortelor de interventie sunt necesare:
> masuri pentru ca echipele de interventie si salvare sa-si desfasoare activitatea
la un nivel adecvat de securitate si sd pardseasca clddirea fdrd riscuri de

accidente;

> amenajdri pentru accesul fortelor de interventie in cladire si incinta, pentru
autospeciale si pentru ascensoarele de pompieri;

> mdsuri care sa permita ca stingerea sd fie realizata eficient in interiorul si in
jurul constructiei.

Masurile, conditiile tehnice, performantele si nivelurile de performanta privind
proiectarea cdilor de evacuare si acces aferente constructiilor, instalatiilor si
amenajdrilor se realizeazd conform prevederilor reglementdrilor tehnice specifice.

Obligatii la evacuarea in caz de incendiu in spatiile pentru birouri

Proprietarul, conducdtorul institutiei/operatorului economic sau administratorul
are urmdtoarele obligatii privind asigurarea evacudrii in caz de incendiu:

a. stabileste modalitdtile si procedurile de evacuare a persoanelor si bunurilor,
adaptate la categoria spatiilor si constructiilor pentru birouri;

b. stabileste modalitdti de evacuare a persoanelor care nu se pot evacua singure;

c.asigurd instruirea personalului propriu privind atributiile ce le revin din
organizarea evacuarii in caz de incendiu;
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