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J 1. CONTROLUL FISCAL

J 1.2. INSPECTIA FISCALA GENERALA

Inspectia fiscald se desfasoard conform unui sistem de proceduri elaborate de
ctre AN.AF. printr-un ordin intern care are la baza principiile prevazute de Codul
de procedura fiscald referitoare atét la activitatea de inspectie fiscald, cat la activitatea
de administrare fiscald. Aceastd procedurd are caracter general, fiind aplicatd
indiferent de:

v categoria de contribuabil (mic, mijlociu, mare);

v tipul activitdtii desfasurate (productie, comert, servicii etc.);

v tipul contribuabilului (persoana fizicd sau juridica).

Procedurile respective reprezintd, in fapt, norme de lucru pentru activitatea de
inspectie fiscald si nu pot fi aduse ca argument in relatiile organului fiscal cu
contribuabilul pe timpul desfasurdrii unei inspectii fiscale sau a unui control
Incrucisat sau inopinat.

Inspectia fiscald se efectueaza pe baza unui program intocmit de catre organul
fiscal in functie de anumite criterii de selectare a contribuabililor:

— cifra de afaceri;

- natura activitatii desfasurate;

- nerespectarea termenelor de depunere a declaratiilor fiscale;

—nerespectarea termenelor de efectuare a platii sumelor declarate;

- solutionarea cererii de rambursare TVA cu control ulterior;

— solutionarea cererii de restituire impozite si taxe achitate in plus.

Pentru efectuarea inspectiei fiscale, echipa de inspectie fiscald parcurge urmadtoa-
rele etape de lucru:

M pregatirea controlului:

In aceastd etapd are loc analiza documentara a dosarului fiscal al contribuabilului
cu scopul identificdrii, Inainte de efectuarea inspectiei fiscale, a elementelor posibile
de risc in activitatea contribuabilului, cu scopul gestiondrii acestora pe parcursul
deruldrii inspectiei fiscale.

Analiza documentara consta in:

= analiza dosarului fiscal;

= analiza situatiilor financiare;

=> analiza declaratiilor fiscale depuse.
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In dosarul fiscal aflat in arhiva organului fiscal general se regasesc:
— date informative privind societatea care urmeazd a fi verificata;
- actele de control aferente verificarilor efectuate anterior;
— certificatele fiscale emise si scopul solicitdrii acestora.
analiza Prin analizarea situatiilor financiare se obtin informatii privind evolutia activita-
dosarului tii desfasurate de catre contribuabil in perioada supusa verificdrii.
fiscal Prin analizarea declaratiilor fiscale depuse se stabileste comportamentul fiscal al

detinere de
informatii

contribuabilului pe perioada de verificat.

Inainte de inceperea inspectiei fiscale generale, echipa desemnata de catre condu-

cerea organului de inspectie fiscala prin ordin de serviciu sa efectueze inspectia fiscald
generald se pregateste, la sediu, prin obtinerea urmatoarelor informatii rezultate din:

a) fisa sintetica pe pldtitor emisd de catre organul fiscal competent. Acest docu-
ment se obtine de la organul fiscal de administrare al contribuabilului verificat
si cuprinde evidenta declaratiilor fiscale depuse, evidenta platilor efectuate si a
accesoriilor aferente, in cazul platilor efectuate cu intarziere.

Ca urmare a analizei informatiilor cuprinse in fisa sinteticd pe platitor, inspec-

torul poate stabili urmdtoarele aspecte relevante pentru realizarea inspectiei fis-

cale:

- lipsa declaratiilor fiscale;

- lipsa de concordantd intre obligatiile fiscale declarate si obligatiile inscrise in
vectorul fiscal;

- existenta declaratiilor rectificative;

— nerespectarea termenului legal de depunere a declaratiilor fiscale;

- existenta obligatiilor fiscale restante sau a suprasolvirilor (plati efectuate in
plus);

b) consultarea electronicd a bazei de date A.N.AF. cu privire la:
- declaratiile fiscale depuse/transmise (declaratia cod 100, 112, 101, 300 etc.);
— declaratiile fiscale rectificative depuse/transmise;
— declaratiile informative cod 390 si cod 394,

¢) consultarea electronicd a site-ului contribuabilului, daca acesta exista, cu scopul
identificdrii unor informatii care prezinta interes fiscal;

d) consultarea informatiilor din baza de date a Oficiului Registrului Comertului si a
informatiilor din autorizdrile emise de institutiile competente, daca este cazul;

e) adresele de raspuns primite de la urmdtoarele institutii ca urmare a solicitdrilor
efectuate, in scris, pe baza de adresd, semnatd de cdtre conducerea organului
fiscal:

" Directia Tehnologia Informatiei, Comunicatii si Statisticd Vamald din cadrul
Autoritatii Nationale a Vamilor. Adresa se refera la situatia, in lei si in valuta,
a operatiunilor de import si export efectuate in perioada care urmeaza a fi
verificata;

= Serviciul de schimb international de informatii, preturi de transfer din cadrul
organului fiscal competent. Adresa se refera la situatia neconcordantelor
dintre:
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- sumele raportate lunar prin declaratia recapitulativd cod 390 si sumele
raportate de catre furnizorii/prestatorii stabiliti pe teritoriul comunitar, atat
pentru operatiunile cu bunuri, cat si pentru operatiunile cu servicii;

— sumele raportate lunar prin declaratia informativa cod 394 si sumele raportate
de cdtre furnizorii/prestatorii stabiliti pe teritoriul Romaniei, Inregistrati in
scopuri de TVA.

M desfasurarea efectiva a inspectiei fiscale:

Inspectia fiscala se efectueaza prin deplasarea echipei de inspectie fiscald la sediul
social al contribuabilului. In situatia in care inspectia fiscald nu se poate desfasura
nici in spatiile de lucru ale contribuabilului, nici la sediul social al acestuia,
contribuabilul poate pune la dispozitia organelor de inspectie fiscald un alt spatiu,
caz in care se incheie, in scris, un ,ACORD de stabilire a locului de desfasurare a
inspectiei fiscale”. Prin acest acord incheiat In doud exemplare, contribuabilul isi
asumd responsabilitatea pentru securitatea documentelor de evidentd puse la
dispozitia echipei de inspectie fiscala.

Actiunea de inspectie fiscald este inscrisd de catre inspectori in Registrul unic de
control, document reglementat prin Legea nr. 252 din 10 iunie 2003. Acest registru
este obligatoriu si are ca scop evidentierea fiecarui control desfasurat la contribuabil
de cdtre oricare organ de control specializat in domeniile: financiar-fiscal, sanitar,
fitosanitar, urbanism, calitatea In constructii, protectia consumatorului, protectia
muncii, inspectia muncii, protectia impotriva incendiilor etc.

Inainte de inceperea derularii inspectiei fiscale, pentru exercitarea dreptului de
apreciere reglementat prin art. 6 din Codul de procedurd fiscald, echipa de inspectie
fiscala solicitd, In scris, punerea la dispozitie a urmdtoarelor documente, daca acestea
exista:

v opinii emise in scris de cdtre directiile de specialitate din cadrul A.N.A.F. sau

chiar de cdtre organul fiscal competent;

v eventualele solutii adoptate anterior de cdtre organul fiscal, in cadrul unui act

administrativ fiscal;

v orice hotdrare judecdtoreasca definitivd pronuntatd in legatura cu aplicarea pre-

vederilor legislatiei fiscale cu privire la impozitele, taxele si contributiile supuse
verificarii.

Astfel, in exercitarea dreptului sdu de apreciere, organul fiscal trebuie sd ia in
considerare:
=> opinia emisa in scris de cdtre organul fiscal competent al acelui contribuabil in
cadrul activitatii de asistenta si indrumare;
=> solutia adoptata de organul fiscal in cadrul unui act administrativ fiscal sau
=> solutia adoptatd de instanta judecdtoreascd, printr-o hotarare definitiva, emisd
anterior, pentru situatii de fapt similare la acelasi contribuabil / platitor.

locul
desfasurarii
inspectiei

documente
prealabile

X

opinii scrise sau a unui act administrativ fiscal la acelasi contribuabil, organul fiscal are:

cdtre contribuabil, la Inceperea inspectiei fiscale.

In situatia in care, pe parcursul efectudrii inspectiei fiscale, constatd, pe baza documentelor justificative primite,
existenta unei diferente intre starea de fapt fiscald a contribuabilului si informatiile care au stat la baza emiterii unei

— dreptul sd consemneze constatdrile efectuate, in conformitate cu situatia fiscala reald si cu legislatia fiscala;
- obligatia sd mentioneze in scris motivele pentru care nu ia in considerare opinia prealabild, pusd la dispozitie de
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Inspectia fiscald incepe cu verificarea modului de inregistrare in evidenta contabild a
diferentelor suplimentare de plata si a accesoriilor aferente stabilite Decizia de impunere
emisd pentru o perioadd anterioard celei pentru care se efectueazd inspectia. De
asemenea, se verificd si tratamentul fiscal aplicat cheltuielilor rezultate din Inregistrarea
contabild a diferentelor suplimentare de platd si a accesoriilor aferente.

La inceperea inspectiei fiscale se verifica si modul de aducere la indeplinire a
prevederilor cuprinse in Dispozitia de mdsuri emisd cu ocazia inspectiei fiscale
anterioare. Neaducerea la indeplinire, in termen de 30 de zile de la comunicare, a
masurilor dispuse, reprezintd contraventie si se sanctioneaza cu amenda conform
prevederilor din Codul de procedura fiscald.

Pentru derularea inspectiei fiscale, se solicitd, verbal, reprezentantului legal al
contribuabilului, urmatoarele documente necesare pentru examinarea starii de fapt
fiscale In mod obiectiv si in limitele stabilite de lege, in cadrul perioadei supuse
verificarii:

= documente contabile:

1. Manual de politici contabile;

2. documente justificative (facturi emise si facturi primite, avize de insotire,
declaratii vamale de import, declaratii vamale de export;

3. note contabile, fise de cont;

4. Registrul-jurnal;

5. Registrul-inventar;

6. balante sintetice si analitice de verificare a conturilor;

= documente financiare:
1. chitante;
2. dispozitie de platd/incasare;
3. Registru de casa;
4. Extras de cont bancar;
5. State de salarii;

<> documente fiscale:
1. Decizii pentru emiterea de facturi, chitante, avize de insotire a marfurilor,
autofacturi;
2. Registrul de evidenta fiscald (impozit pe profit);
3. Jurnale TVA (jurnalul pentru cumpdrari si jurnalul pentru vanzari);
4. Registrul bunurilor de capital;
5. Registru nontransferurilor de bunuri;
6. certificate de rezidenta fiscala.

> documente juridice:
1. decizii de numire a comisiei de inventariere a patrimoniului;
2. contracte avand ca obiect:
- realizarea unor tranzactii;
- realizarea unei achizitii de bunuri si servicii, inclusiv de utilitati.

Selectarea documentelor si a operatiunilor semnificative este un drept al organului
de inspectie fiscald. De reguld, selectia este motivata de volumul, valoarea si ponde-
rea anumitor tranzactii In activitatea contribuabilului.
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™ constatari fiscale

Conform Codului de procedura fiscala adoptat prin Legea nr. 207 din 20 iulie
2015, care a intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2016, organul de inspectie fiscala
este indreptdtit sd aprecieze relevanta starilor de fapt fiscale constatate cu ocazia
inspectiei fiscale si sa adopte solutia legald, stabilind constatdri bazate pe:

— documentele prezentate;

— operatiunile economice verificate;

- evidenta contabila;

- evidenta fiscala.

Astfel, pornind de la informatiile contabile, reflectate in evidenta fiscald, are loc
o centralizare a eventualelor deficiente constatate care genereazd diferente suplimen-
tare de platd. In cadrul unei inspectii fiscale generale, ponderea majoritara a diferen-
telor suplimentare de platd este detinutd de taxa pe valoarea addugata si impozitul
pe profit.

In perioada de derulare a inspectiei fiscale, echipa de inspectie fiscald are dreptul
sa solicite, In scris, documentele si informatiile solicitate verbal care nu sunt puse la
dispozitie in timp util. Solicitarea se efectueaza conform prevederilor art. 124
alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

,,(2) Contribuabilul/Platitorul are obligatia sd colaboreze la constatarea stdrilor de
fapt fiscale. Acesta este obligat sa dea informatii, sd prezinte la locul de desfasurare
a inspectiei fiscale toate documentele, precum si orice alte date necesare clarificarii
situatiilor de fapt relevante din punct de vedere fiscal.”

De asemenea, pentru clarificarea si stabilirea unor elemente relevante din acti-
vitatea contribuabilului, ce pot influenta inspectia fiscald, echipa de inspectie fiscala
are dreptul sd solicite explicatii referitoare la operatiunile economice desfasurate in
perioada supusa verificdrii. Informatiile se solicitd pe baza documentului ,Notd
explicativd” al carui formular tipizat este reglementat prin O.P.A.N.A.F. nr. 3.711 din
18 decembrie 2015. Nota explicativa si adresa de rdspuns sunt documente care se
anexeaza la Raportul de inspectie fiscala.

Solicitarea de informatii de la terti

In situatia in care se constat fie faptul ci veniturile realizate nu au fost inregis-
trate, integral, In evidenta contabila si fiscald, fie faptul cd activitdti producdtoare de
venituri s-au desfdsurat fard forme legale, cu consecinta diminuadrii obligatiilor fis-
cale, fie cd anumite cheltuieli nu au la baza operatiuni reale, echipa de inspectie fis-
cald trebuie sa solicite, in scris, informatii de la terte persoane sau de la anumite
institutii.

Informatiile primite ca urmare a solicitarilor efectuate sunt valorificate de catre
echipa de inspectie fiscald daca sunt relevante si daca prezintd consecinte fiscale.

De asemenea, dacd in timpul efectudrii unei inspectii fiscale identificd documente
sau operatiuni ce se impun a fi verificate, In corelatie cu cele existente la o terta per-
soand, echipa de inspectie fiscald are dreptul sa solicite efectuarea de controale
incrucisate.

centralizare
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Ca reguld generald, controlul incrucisat are ca obiect verificarea aspectelor solici-
tate punctual, rezultatul verificdrilor fiind inscrise intr-un Proces-verbal, ca formular
tipizat, reglementat prin O.P.AN.AF. nr. 3.711 din 18 decembrie 2015 privind mo-
delul si continutul formularelor si documentelor utilizate in activitatea de inspectie
fiscala.

Procesul-verbal incheiat ca urmare a controlului incrucisat se anexeaza la
Raportul de inspectie fiscald.

Pe parcursul desfdsurarii inspectiei fiscale, la cererea contribuabilului, organul de
control poate intocmi, in scris , Decizie de impunere provizorie privind obligatiile
fiscale principale” reglementat prin O.P.A.N.A.F. nr. 3.708 din 18 decembrie 2015.
Acest act administrativ fiscal prin care se stabilesc obligatii fiscale suplimentare se
emite chiar in lipsa unui Raport de inspectie fiscald, dar numai daca:

- s-a finalizat o perioada fiscald;

— s-a verificat una sau mai multe obligatii fiscale.

Obligatiile fiscale stabilite prin Decizia de impunere provizorie se includ in
,Decizie de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice”,
pentru regularizare.

M incheierea Raportului de inspectie fiscald:

Raportul de inspectie fiscald reprezintd actul de control incheiat de echipa de
inspectie fiscala pentru Inscrierea constatarilor rezultate in urma unei inspectii fiscale
partiale sau generale, indiferent daca se stabilesc sau nu se stabilesc diferente de
obligatii fiscale suplimentare.

Acest raport se Intocmeste de catre echipa de inspectie fiscald pe baza constatarilor
efectuate, respectaind modelul si continutul reglementat prin O.P.A.N.A.F. nr. 3.710
din 18 decembrie 2015. Raportul de inspectie fiscala este structurat in 8 capitole,
astfel:

v capitolul I ,Date despre inspectia fiscald”

v capitolul IT ,Date despre contribuabilul/ platitorul supus inspectiei fiscale”

v capitolul Il ,Constatdri fiscale”

v capitolul IV, Dosarul preturilor de transfer”

v capitolul V , Alte constatdri”

v capitolul VI, Discutia finald cu contribuabilul /platitorul”

v capitolul VII ,Sinteza constatarilor inspectiei fiscale”

v capitolul VIII , Anexe”.

In cazul in care se stabilesc diferente suplimentare de platd, in cadrul unei inspec-
tii fiscale care se efectueaza incepand cu anul 2016, spre deosebire de inspectiile fis-
cale efectuate pand la data de 31.12.2015, echipa de inspectie fiscald nu mai calculea-
za accesoriile aferente acestora. Totusi, la Raportul de inspectie fiscald se anexeaza o
situatie privind termenul scadent al obligatiilor fiscale principale aferente bazelor de
impozitare stabilite suplimentar, care cuprinde:

v valoarea totald a obligatiei fiscale principale datorate pe intreaga perioada veri-

ficatd, defalcata pe fiecare perioada impozabila verificatd;

v termenul scadent aferent fiecarei obligatii fiscale principale acestora.
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Aceste situatii sunt utilizate de cdtre organul fiscal de administrare care valorificd,
prin inregistrarea in fisa sinteticd pe pldtitor, sumele inscrise in Decizia de impunere
emisd de catre organul de inspectie fiscald. Dupd iIntroducerea diferentelor
suplimentare de platd in fisa sinteticd pe pldtitor, organul fiscal de administrare
calculeazd, automat, accesoriile aferente, cu ajutorul unui program informatic pus la
dispozitie de catre AN.AF.

™ emiterea urmadtoarelor acte administrativ fiscale, in functie de constatarile
efectuate:

=> Decizie de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice,
formular reglementat prin O.P.A.N.AF. nr. 3.709 din 18 decembrie 2015

In decizia de impunere emisa, pentru fiecare obligatie fiscald suplimentara stabili-

td se inscrie:

i ,Motivul de fapt” - se refera la:

—modul in care contribuabilul verificat a efectuat si a evidentiat o operatiune
(tranzactie);

—modul de respectare a legislatiei fiscale si contabile pentru stabilirea bazelor
de impozitare conform situatiilor de fapt aferente;

— consecintele fiscale asupra obligatiei fiscale verificate.

i, Temeiul de drept” - are in vedere inscrierea detaliatd a incadrdrii faptei
constatate, cu precizarea actului normativ, a articolului, a celorlalte elemente
prevazute de lege, cu prezentarea concisa a textului de lege pentru cazul
constatat.

Decizia este:

- semnatd de cdtre membrii echipei de inspectie fiscald;

— avizata de cdtre seful de serviciu;

—aprobata de catre conducatorul structurii de inspectie fiscala.

Decizia astfel emisa si semnata reprezinta titlu de creantd.

> Decizia de nemodificare a bazei de impunere, formular reglementat prin
O.P.AN.AF. nr. 3707 din 18 decembrie 2015 pentru aprobarea modelului si
continutului formularului , Decizie privind nemodificarea bazei de impozitare
ca urmare a inspectiei fiscale”

Acest formular este un act administrativ fiscal emis de organul de inspectie fiscala
pentru comunicarea rezultatelor inspectiei fiscale efectuate, motiv pentru care se
completeaza la finalizarea unei inspectii fiscale generale sau partiale pentru
obligatiile fiscale pentru care s-a constatat ca baza de impozitare nu se modificd, iar
creanta fiscald principald a fost corect determinata.

Aceastd decizie se Intocmeste de cdtre membrii echipei de inspectie fiscald, se
avizeaza de seful de serviciu si se aproba de conducdtorul structurii de inspectie
fiscala.

™ comunicarea actului administrativ fiscal

Comunicarea actului administrativ fiscal trebuie initiata in termen de cel mult
10 zile lucratoare de la data emiterii actului.

decizie de
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a bazei de
impunere
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Actul administrativ fiscal trebuie comunicat printr-una din urmdtoarele moda-
litati:

=> dacd actul administrativ fiscal este emis pe suport hértie:
— comunicare directd, dacd se asigurd primirea sub semnadturd, caz in care
comunicarea se considerd efectuatd la data semndrii de primire;
— comunicare prin postd, cu scrisoare recomandata cu confirmare de primire,
caz In care comunicarea se considera efectuatd la data inscrisd de posta la
remiterea , confirmarii de primire”;

=> dacd actul administrativ fiscal este emis in formd electronica:
— comunicare prin mijloace electronice de transmitere la distantd, daca acel

) contribuabil a optat pentru aceastd modalitate de emitere si de comunicare;
comunicarea

actului

o . => daca actul administrativ nu poate fi comunicat direct, prin posta sau prin
administrativ

transmitere electronicd, comunicarea se realizeazd prin publicitate, caz in care
data comunicdrii se considerd data la care expird termenul de 15 zile de la data
afisarii anuntului publicitar. Anuntul respectiv se mentine afisat cel putin
60 de zile de la data publicdrii acestuia si contine urmatoarele elemente:

X numele si prenumele sau denumirea contribuabilului;

X domiciliul fiscal al contribuabilului;

X denumirea, numarul si data emiterii actului administrativ fiscal.

M intocmirea dosarului actiunii de inspectie fiscald, care va fi arhivat in cadrul
serviciului din care face parte echipa de inspectie fiscala.

Dosarul actiunii de inspectie fiscald se intocmeste de echipa de inspectie fiscald
dosarul de si cuprinde totalitatea documentelor si/sau formularelor intocmite sau utilizate in
inspectie cadrul unei actiuni de control, altele decét cele care se anexeazd la raportul de

inspectie fiscald, procesul-verbal sau actul administrativ fiscal.
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