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I13.2. EXERCITAREA CONTESTATIILOR LA
INSTANTA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Este de subliniat ca dispozitiile cuprinse in Codul de procedura fiscald nu stabilesc
termenul de solutionare a contestatiilor. In aceste conditii, este necesara adoptarea
unei atitudini ferme care sa cuprindd inclusiv formularea unei contestatii pentru
neemiterea contestatiei intr-un termen rezonabil.

fn acelasi timp trebuie avuté in vedere si posibilitatea sesizarii instantelor judecétoresti
—Tribunal sau Curtea de Apel - in functie de organul care a solutionat sau care trebuia sa
solutioneze contestatia. Astfel, alaturi de procedura contestatiei la organul fiscal, exista
posibilitatea sesizdrii direct a instantei de contencios administrativ pentru desfiintarea
actului nelegal, daca aceasta nu s-a realizat in termenul maxim prevazut de lege.

sesizarea
instantei

dele In care procedura de solutionare a contestatiei este suspendata conform art. 277.

alin. (2) care contin regulile generale privind calculul termenelor.

X

[ 4

Aceastd procedurd are loc in temeiul Legii nr. 554/2004 si al dispozitiilor exprese ale art. 281 alin. (5) din Codul de
procedurd fiscald, care statueaza posibilitatea sesizdrii instantei numai dupd ce, in prealabil, in cadrul unui termen de
6 luni de la data depunerii contestatiei, aceasta nu a fost solutionata. La calculul acestui termen nu sunt incluse perioa-

De la data de 3 septembrie 2017, ca urmare a modificarilor introduse prin O.G. nr. 30/2017, intervalul se mdreste in
conditiile in care la calculul termenului de 6 luni nu se iau in considerare, in plus, nici perioadele prevdzute la art. 77

Astfel, in situatiile in care, pentru solutionarea cererii, este necesard administrarea
de probe suplimentare, relevante pentru luarea deciziei, acest termen se prelungeste
cu perioada cuprinsd intre data solicitdrii probei si data obtinerii acesteia, dar nu mai
mult de:

a) 2 luni, In cazul In care sunt solicitate probe suplimentare de la contribuabi-

lul/platitorul solicitant;

b) 3 Iuni, in cazul In care sunt solicitate probe suplimentare de la autoritati sau
institutii publice ori de la terte persoane din Roméania;

¢) 6 luni, in cazul in care sunt solicitate probe suplimentare de la autoritdti fiscale
din alte state, potrivit legii.

In cazul in care s-a formulat o cerere de suspendare a actului administrativ fiscal in
temeiul art. 14 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, prin care este
ceruta suspendarea actului administrativ in perioada in care organul de solutionare a
contestatiei urmeaza sa se pronunte, iar cautiunea mentionatd mai sus in cadrul
sectiunii privind exercitarea contestatiei la organul fiscal este deja consemnata la
dispozitia instantei, nu este necesard consemnarea unei noi cautiuni in situatia in care

termen
probe
suplimentare

suspendarea
actului fiscal
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suspendarea
executarii
actului

'

se solicitd suspendarea actului administrativ fiscal prin actiunea depusa la instanta
impotriva deciziei de solutionare a contestatiei dacd la data pronuntdrii asupra cererii
de suspendare in temeiul art. 15 din Legea nr. 554/2004, cautiunea este consemnata
efectiv la dispozitia instantei.

Procedura contestatiei in instantd se mentine si dupd parcurgerea procedurii
administrativ-jurisdictionale. Astfel, decizia prin care contestatia a fost respinsa sau
admisd partial poate fi contestata la instantele de contencios administrativ mentionate
mai sus.

¢ Este esential ca actiunea s vizeze decizia de solutionare a contestatiei, si nu decizia de impunere

prin care au fost stabilite obligatii suplimentare in urma, spre exemplu, a unei inspectii fiscale, in
conditiile in care art. 281 alin. (2) precizeaza in mod expres faptul ci deciziile emise in solutionarea
contestatiilor, impreund cu actele administrative fiscale la care se referd, pot fi atacate de citre
contestator sau de citre persoanele introduse in procedura de solufionare a contestatiei, la instanta
judecdtoreasca de contencios administrativ competenta.

suspendarea
executarii

O prevedere deosebit de importanta continua sa fie cuprinsd la art. 281 din Codul
de procedura fiscald potrivit cdreia, in cazul suspendarii executarii actului adminis-
trativ fiscal, dispuse de instantele de judecatd in baza prevederilor Legii
nr. 554 /2004, cu modificdrile si completadrile ulterioare, toate efectele actului adminis-

actului trativ fiscal sunt suspendate pand la incetarea acesteia.

Precizarea este importantd deoarece, nu in putine cazuri, suspendarea executarii unui act admi-
nistrativ se considera cd priveste doar procedura de executare silitd. Astfel, in cazul in care
contribuabilul devenea titularul unui drept de creanta fad de bugetul general consolidat, acesta era
stins prin compensare cu suma datoratd potrivit deciziei de impunere din actul administrativ
suspendat de instantd.

Administratia considera in mod eronat cd suspendarea executrii unui act administrativ viza doar
procedura de executare, si nu si celelalte modalitzti de stingere a obligatiilor, cum este compensarea.

desfasurarea
actului

'

O alta dispozitie de naturd sd protejeze contribuabilul se afld cuprinsd in prevederile
alin. (3) al art. 281 in temeiul cdrora organele fiscale nu vor mai putea tergiversa
punerea in aplicare a unei solutii de desfiintare a unui act administrativ.

Astfel, solutia de desfiintare este pusa in executare In termen de 30 de zile de la
data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ-fiscal emis vizeaza strict aceeasi

erioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia de desfiintare.
In acest fel, consecintele unui act administrativ constatat ca fiind nelegal vor fi
corectate intr-un termen scurt, imperativ.

® Cu privire la contestatiile formulate la instantele judecitoresti, subliniem ci atacarea actelor de
executare intocmite cu incdlcarea dispozitiilor legale potrivit art. 260 din Codul de procedura fiscald
nu se va realiza la instantele de contencios administrativ, ci, in temeiul Deciziei nr. 1.945/2006 a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, contestatia la executare se va adresa judecétoriei. Termenul de exercitare
a contestatiei este mult mai scurt, fiind de doar 15 zile de la data la care s-a luat cunostintd de actul
de executare considerat nelegal.
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Termenele de exercitare a actiunii sunt reglementate de art. 11 din Legea nr. 554/
2004. Asttel, regula generald prevede cd cererile prin care se solicitd anularea unui act
administrativ individual sau recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei
cauzate se pot introduce In termen de 6 luni calculat de la:

@ data primirii rdspunsului la plangerea prealabild sau, dupd caz, data comunicarii

refuzului, considerat nejustificat, de solutionare a cererii;

@ data expirdrii termenului legal de solutionare a cererii, fdra a depasi termenul de

un an;

@ data incheierii procesului-verbal de finalizare a procedurii concilierii, in cazul

contractelor administrative.

fn mod exceptional, pentru motive temeinice, in cazul actului administrativ unila-
teral, cererea poate fi introdusd si peste termenul de 6 luni, dar nu mai tarziu de un
an de la data emiterii actului. Trebuie subliniat cd daca termenul de 6 luni este termen
de prescriptie, adica susceptibil de intrerupere si suspendare, termenul maxim de un
an este un termen de decddere, acesta neputand fi intrerupt sau suspendat.

Avénd in vedere nenumaratele incalcari ale dispozitiilor legale, fie in procesul de
adoptare a unor acte normative, fie cu privire la continutul acestora, neconform cu
normele in temeiul cdrora au fost adoptate, subliniem cd, potrivit art. 11 alin. (4) din
Legea nr. 554/2004, ordonantele sau dispozitiile din ordonante care se considera a fi
neconstitutionale, precum si actele administrative cu caracter normativ care se
considera a fi nelegale pot fi atacate oricand.

termen
introducere
actiune

ordonante si
alte acte
normative
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CD-ul Operare SAGA. Exemple
practice si recomandari va ajuta sa
utilizati softul in avantajul dvs.!

: - Ghidul contine exemple grafice (print screen-uri din
Opei'é’r"ef ] program) si explicatii pentru o multitudine de situatii
AG A practice, informatii esentiale pentru obtinerea de

rapoarte corecte din punct de vedere contabil si fiscal.

> Meniul ,Fisiere* — deosebit de important pentru
verificarea furnizorilor si clientilor, definirea
analiticelor in planul de conturi, setarea ges-
tiunilor in functie de tipul de activitate, definirea
articolelor, definirea operatiilor automate, de-
finirea centrelor de cost si evidenta a salariatilor.

> Meniul ,Operatii — aveti acces la exemple reprezentate grafic pentru diverse
tipuri de situatii, atat in lei, cat si in valuta. Atentie! Pentru fiecare din aceste
operatiuni, veti regasi si monografia completa.

Regasiti exemplificari grafice cu pasii de urmat pentru tiparirea diferitelor tipuri de
rapoarte precum:

— Fise de cont

— Balante sintetice

— Balante analitice

— Balante furnizori/clienti

— Balante stocuri

— Registre obligatorii

—Jurnale de TVA

— Situatii stocuri

— Situatii financiare anuale/semestriale etc.

> Meniul ,Diverse” — util pentru automatizarea cheltuielilor/veniturilor in avans,
intocmire foi de parcurs, diverse situatii manageriale.

> Meniul ,Administrare“ — contine recomandari utile, cu exemple ilustrate, pentru
configurarea salariilor, definirea de serii si numere documente, definire/
restrictionare utilizatori, operatiuni cu baza de date, modificari conturi.

Detalii aici:
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: > Meniul ,Situatii — Listari“ — cuprinde rapoartele de lucru de care aveti nevoie.
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I3.3. CONTESTAREA PROCESELOR-VERBALE DE CONSTATARE A
CONTRAVENTIEI SI APLICAREA AMENZII

Pozitia evident dezechilibrata de forte dintre organul constatator si prezumtivul
contravenient face ca, in multe cazuri, instanta sd pronunte solutii favorabile acestuia
din urma. Deosebit de importantd este argumentatia construitd temeinic care sd
combatd constatdrile organelor de control, de multe ori superficiale.

argumentatie

lata, spre exemplu, analiza efectuatd asupra unei situatii concrete si a mijloacelor
de care contribuabilul se poate folosi pentru a inldtura sanctiunile nejustificate. Potrivit
art. 74 alin. (5) din Legea societdtilor, daca societatea detine o pagind de internet pro-
prie, In cuprinsul acesteia trebuie sa se mentioneze denumirea, forma juridicé, sediul
social, numarul din registrul comertului si codul unic de inregistrare. In conformitate
cu art. 270° din acelasi act normativ, incilcarea acestor prevederi constituie contraven-
tie si se sanctioneaza cu amenda de la 2.500 lei la 5.000 lei.

Strategia de combatere a constatarilor in acest caz a constat in a demonstra nu nea-
pdrat existenta denumirii in cadrul site-ului, ci faptul cd pentru a putea stabili existenta
unei astfel de fapte organul constatator trebuie sa probeze ca a analizat scripturile
intregului site, pe serverul pe care este situat site-ul, pe baza parolei furnizate de cdtre
societate. Numai in acest fel se poate proba o astfel de fapta.

proba

Odata intocmit, procesul-verbal se comunica in copie contravenientului. Daca se
refuzd primirea acestuia pe loc sau se intocmeste in lipsa, procesul-verbal se comunica
prin posta, cu aviz de primire, sau prin afisare la domiciliul sau la sediul contrave-
nientului. Operatiunea de afisare se consemneaza intr-un proces-verbal semnat de cel
putin un martor.

comunicare
proces-verbal

—| SFATUL NOSTRU '
o

Desi nesemnarea procesului-verbal nu reprezintd o recunostere a faptei comise, puteti utiliza acest
argument pentru a efectua o amanare a primirii procesului-verbal. Asa cum dezvoltam in cadrul
sectiunii dedicate prescriptiei, pentru punerea In executare a amenzii este obligatoriu ca aceasta sa
fie comunicatd. Termenul de comunicare sanctionat cu prescrierea executdrii sanctiunii este de o luna
de la data aplicdrii sanctiunii.

Asadar, refuzand primirea procesului-verbal veti pune organul constatator in pozitia de a efectua
numeroase demersuri administrative pentru a face amenda efectiva. In numeroase situatii a intervenit
prescriptia, deoarece procesele-verbale nu au mai fost comunicate din vina functionarilor adminis-
trativi sau a celor postali care nu au reusit sa remitd sub semndtura. De asemenea, termenul de
exercitare a plangerii, de 15 zile, ca modalitate de contestare a procesului-verbal de constatare a con-
traventiei si de aplicare a sanctiunii se calculeaza de la data aplicdrii sanctiunii.
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martor

prescriptia

'

In ceea ce priveste refuzul semnarii procesului-verbal, trebuie avut in vedere ci in
toate cazurile cand contravenientul nu se afld de fatd, refuza sau nu poate sa semneze,
agentul constatator va face mentiune despre aceste imprejurdri, care trebuie sa fie
confirmate de cel putin un martor. In acest caz procesul-verbal va cuprinde si datele
personale din actul de identitate al martorului si semndtura acestuia.

Nu poate avea calitatea de martor un alt agent constatator. Lipsa martorului nu
impiedicd Intocmirea procesului-verbal, agentul constatator avand obligatia sa
precizeze motivele care au condus la incheierea procesului-verbal in acest mod, insd
greutatea argumentelor acestuia vor putea fi simtitor diminuate in fata instantei.

Cu privire la implinirea termenului de prescriptie a executarii sanctiunii, competenta
de solutionare a unei contestatii la executare, determinata de faptul ca organul de
executare a amenzii nu a observat prescriptia, revine judecatoriei pe raza careia se afla
sediul organului fiscal. Asadar, invocarea prescrierii executarii sanctiunii nu se contestd
pe calea plangerii Impotriva procesului-verbal, ci pe calea contestatiei la executare.

Legislatia in general si in mod special cea din domeniul contraventiilor stabileste
niste termene stricte in cadrul carora organele statului pot constata contraventii. Legea
sanctioneaza astfel lipsa de vigilenta a organelor de control. Dupa implinirea acestor
termene de prescriptie, fapta nu mai poate fi constatata si sanctionata.

® Doud sunt termenele de prescriptie care se aplici in domeniul contraventiilor. Primul termen de
prescriptie, de 6 luni, este cel in cadrul ciruia agentul constatator are posibilitatea de a constata fapta
ce constituie contraventie si de a aplica sanctiunea amenzii si cel de-al doilea termen de prescriptie
este cel in cadrul cdruia amenda aplicata trebuie sd fie executata silit, in cazul in care nu a fost achitata,
si care este de 5 ani, ca si in cazul impozitelor, taxelor si contributiilor.

Spre exemplu, nedepunerea unei declaratii la termen poate fi sanctionatd doar intr-un termen de
6 luni de la data la care depunerea acesteia a fost realizata cu intarziere.

suspendare
executare

termen
depunere
plangere

Procesul-verbal de constatare a contraventiei poate fi contestat la instanta judeca-
toreasca. Spre deosebire de celelalte modalitati de contestare, pentru care exercitarea
acestora nu suspenda obligatia de platd, contestarea proceselor-verbale la instanta
suspendd exercitarea oricror modalititi de constrangere din partea autoritatilor. In
aceste conditii, la care se adaugd si faptul cd in materie contraventionald nu sunt
datorate taxe de timbru, exercitarea contestatiei este absolut necesara fie chiar si pentru
amanarea momentului pldtii amenzii.

Contestarea proceselor-verbale de constatare a contraventiilor se exercitd prin
intermediul plangerii, care se depune la organul din cadrul cdruia face parte persoana
care l-a intocmit. Termenul de depunere a plangerii este de 15 zile calendaristice.
Organul din care face parte agentul constatator este obligat sd primeascd plangerea
Impotriva procesului-verbal si sa emitd un document care sa constate acest fapt.

Plangerea poate fi transmisa si direct judecatoriei pe raza careia a fost savarsita
fapta, insd depunerea acesteia la organul constatator asigura in majoritatea situatiilor
coerenta in formarea dosarului. In anumite circumstante, pentru evitarea contactului
cu organele de control si cu eventualele restrictii administrative impuse artificial de
acestea, poate fi aleasa varianta sesizdrii directe adresate instantei.

Plangerea va fi transmisd de catre organul constatator la judecdtoria pe raza céreia a fost savarsitd contraventia.
Plangerea si celelalte acte de procedurd privind solutionarea acesteia sunt scutite de taxa de timbru. Procesele-verbale
contestate pot fi puse in executare numai dupd ce hotararile instantelor au devenit definitive. Acest lucru se realizeaza
numai dupd pronuntarea instantei si asupra recursului formulat impotriva primei solutii.
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Cheltuielile cu deductibilitate limitatd si incidenta cu alte prevederi legale

In anumite cazuri, nu este suficient4 analiza unei operatiuni din punctul de vedere
al deductibilitatii.

Dacd ludm cazul unor cheltuieli efectuate, de exemplu, in folosul personal al
administratorului, este usor sa stabilim cd respectivele cheltuieli sunt nedeductibile
la calculul impozitului pe profit, insd analiza trebuie sd meargd mai departe si sd se
stabileasca ce alte incidente survin, in spetd impozitarea sumelor la nivelul persoanei
si incidente cu privire la TVA.

Este importanta aceastd abordare pentru a evita riscurile generate de neimpo-
zitarea corectd a tranzactiilor (riscuri de nedeclarare, riscuri de neplata etc.).

In contabilitate, profitul sau pierderea se stabileste cumulat de la inceputul
exercitiului financiar. Inchiderea conturilor de venituri si cheltuieli se efectueazs, de
reguld, la sfarsitul exercitiului financiar.

Rezultatul fiscal se calculeaza ca diferenta intre veniturile si cheltuielile
inregistrate conform reglementdrilor contabile aplicabile, din care se scad veniturile
neimpozabile si deducerile fiscale si la care se adaugd cheltuielile nedeductibile. La
stabilirea rezultatului fiscal se iau in calcul si elemente similare veniturilor si
cheltuielilor, potrivit normelor metodologice, precum si pierderile fiscale care se
recupereaza in conformitate cu prevederile art. 31 din Codul fiscal.

Rezultatul fiscal pozitiv este profit impozabil, iar rezultatul fiscal negativ este
pierdere fiscald.

Astfel, pentru determinarea rezultatului fiscal este esential sd se stabileasca
tratamentul fiscal al cheltuielilor Inregistrate potrivit reglementarilor contabile.

In cazul cheltuielilor considerate nedeductibile integral sau part1al trebuie
analizat si tratamentul fiscal din punctul de vedere al altor impozite si taxe prevdzute
de Codul fiscal.

Contabilitatea cheltuielilor se tine pe feluri de cheltuieli, dupa natura sau desti-
natia lor, dupa caz.

Cheltuielile entitdtii reprezinta valorile pldtite sau de pldtit pentru:

— consumuri de stocuri si servicii prestate, de care beneficiaza entitatea;
— cheltuieli cu personalul;

— executarea unor obligatii legale sau contractuale etc.

Pierderile reprezintd reduceri ale beneficiilor economice si pot rezulta sau nu ca
urmare a desfasurarii activitatii curente a entitatii. Acestea nu difera ca natura de alte
tipuri de cheltuieli. In contul de profit si pierdere, pierderile sunt prezentate, de
reguld, la valoarea netd, exclusiv veniturile aferente, la elementul , Alte cheltuieli de
exploatare”.

In cadrul cheltuielilor, exercitiului financiar se cuprind, de asemenea, provizioa-
nele, amortizarile si ajustarile pentru depreciere sau pierdere de valoare reflectate.

Contabilitatea cheltuielilor se tine pe feluri de cheltuieli, dupa natura lor, respectiv
pe cheltuieli de exploatare si pe cheltuieli financiare.

Pentru determinarea rezultatului fiscal, trebuie analizate din punctul de vedere al
deductibilitatii urmdtoarele tipuri de cheltuieli:

cheltuieli
nedeductibile

rezultatul
fiscal

contabilitatea
cheltuielilor

pierderi
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P 4.2/006 | Cheltuieli cu deductibilitate limitata P4
1. Cheltuielile de protocol:

— deductibile limitat, conform art. 25 alin. (3) lit. a) din Codul fiscal. in acelasi timp,
protocol la Inregistrarea cheltuielilor de protocol este obligatorie analiza operatiunii si din
punctul de vedere al TVA.

2. Cheltuieli cu stocuri:

—cadouri in naturd oferite salariatilor ce pot fi incadrate la cheltuieli sociale,
deductibile limitat conform art. 25 alin. (3) lit. b) din Codul fiscal sau la avantaje
In naturd, deductibile integral conform art. 25 alin. (2) din Codul fiscal.
Acordarea bunurilor catre salariati face si obiectul analizei din punctul de vedere
al TVA;

- scazdmintele, perisabilitdtile, pierderile rezultate din manipulare/depozitare,
potrivit legii, deductibile limitat conform art. 25 alin. (3) lit. d) din Codul fiscal;

- pierderile tehnologice care sunt cuprinse in norma de consum proprie necesard
pentru fabricarea unui produs sau prestarea unui serviciu, deductibile limitat
conform art. 25 alin. (3) lit. e) din Codul fiscal;

— cheltuielile privind bunurile de natura stocurilor constatate lipsd din gestiune ori
degradate, neimputabile, precum si taxa pe valoarea addugatd aferentd,
nedeductibile conform art. 25 alin. (4) lit. ¢) din Codul fiscal, cu exceptiile
previzute la punctele 1-7. In cazul acestor stocuri se analizeaza si tratamentul
TVA;

stocuri

— cheltuielile facute in favoarea actionarilor sau asociatilor, in cazul bunurilor
acordate acestora. Operatiunile de acest fel se analizeaza atat din punctul de
vedere al impozitului pe venit, cat si din punctul de vedere al TVA;

— cheltuielile inregistrate in evidenta contabild, care au la bazd un document emis
de un contribuabil declarat inactiv conform prevederilor Codului de procedurd
fiscald, cu exceptia celor reprezentdnd achizitii de bunuri efectuate in cadrul
procedurii de executare silitd si/sau a achizitiilor de bunuri/servicii de la
persoane impozabile aflate in procedura falimentului potrivit Legii nr. 85/2014,
nedeductibile conform art. 25 alin. (4) lit. j) din Codul fiscal;

— cheltuielile cu provizioane/ajustari pentru depreciere si rezerve, in limita
prevazutd la art. 26 din Codul fiscal.

3. Cheltuieli cu mijloace fixe:
— amortizarea, deductibild In limita prevazutd la art. 28 din Codul fiscal;

— cheltuielile privind bunurile de natura mijloacelor fixe amortizabile constatate
lipsa din gestiune ori degradate, neimputabile, precum si taxa pe valoarea
addugatd aferentd, nedeductibile conform art. 25 alin. (4) lit. ¢) din Codul fiscal,
cu exceptiile previzute la punctele 1-7. In cazul acestor mijloace fixe se
analizeaza operatiunea si din punctul de vedere al TVA;

mijloace
fixe

— cheltuielile de functionare, Intretinere si reparatii aferente unui sediu aflat in
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locuinta proprietate personald a unei persoane fizice, folosita si in scop personal,
deductibile limitat conform art. 25 alin. (3) lit. k) din Codul fiscal;

- 50% din cheltuielile aferente vehiculelor rutiere motorizate care nu sunt utilizate
exclusiv in scopul activitdtii economice, cu 0 masa totala maxima autorizata care
sd nu depdseasca 3.500 kg si care sd nu aiba mai mult de 9 scaune de pasageri,
incluzand si scaunul soferului, aflate in proprietatea sau in folosinta
contribuabilului, deductibile limitat conform art. 25 alin. (3) lit. 1) din Codul
fiscal, cu exceptiile prevazute la punctele 1-5. Pentru aceste autoturisme se va
avea In vedere si limitarea cheltuielilor cu amortizarea prevazuta la art. 28
alin. (14) din Codul fiscal, precum si deductibilitatea limitata a TVA;

mijloace

— cheltuielile de functionare, intretinere si reparatii, aferente autoturismelor f
ixe

folosite de persoanele cu functii de conducere si de administrare ale persoanei
juridice, deductibile limitat conform art. 25 alin. (3) lit. 1) si m) din Codul fiscal.
Se vor analiza si implicatiile din punctul de vedere al impozitului pe venit si TVA;

— cheltuielile cu provizioane/ajustari pentru depreciere si rezerve, in limita
prevazutd la art. 26 din Codul fiscal;

— cheltuielile Inregistrate in evidenta contabild, care au la bazd un document emis
de un contribuabil declarat inactiv conform prevederilor Codului de procedurd
fiscald, cu exceptia celor reprezentdnd achizitii de bunuri efectuate in cadrul
procedurii de executare silitd si/sau a achizitiilor de bunuri/servicii de la
persoane impozabile aflate in procedura falimentului potrivit Legii nr. 85/2014,
nedeductibile conform art. 25 alin. (4) lit. j) din Codul fiscal;

— cheltuielile cu primele de asigurare care nu privesc activele si riscurile asociate
activitatii contribuabilului, cu exceptia celor care privesc bunurile reprezentand
garantie bancara pentru creditele utilizate In desfdsurarea activitdtii pentru care
este autorizat contribuabilul sau utilizate In cadrul unor contracte de inchiriere
sau de leasing, potrivit clauzelor contractuale, nedeductibile conform art. 25
alin. (4) lit. 1) din Codul fiscal.

4. Cheltuieli cu personalul.
— cheltuielile sociale deductibile limitat conform art. 25 alin. (3) lit. b) din Codul fiscal,

— cheltuielile reprezentand tichetele de masa si vouchere de vacanta acordate de
angajatori, potrivit legii, deductibile limitat conform art. 25 alin. (3) lit. ¢) din
Codul fiscal;

— cheltuielile pentru functionarea, Intretinerea si repararea locuintelor de serviciu,
deductibile in limita corespunzdtoare suprafetelor construite prevazute de Legea
locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
care se majoreaza din punct de vedere fiscal cu 10%, deductibile limitat conform
art. 25 alin. (3) lit. j) din Codul fiscal;

cheltuieli cu
personalul

— cheltuielile cu beneficiile acordate salariatilor in instrumente de capitaluri cu
decontare in actiuni. Acestea reprezintd elemente similare cheltuielilor la
momentul acorddrii efective a beneficiilor, dacd acestea sunt impozitate conform
titlului IV, nedeductibile conform art. 25 alin. (4) lit. q) din Codul fiscal;

05.19 Impozitul pe profit




P 4.2/008 Cheltuieli cu deductibilitate limitata P4

— cheltuielile cu beneficiile acordate salariatilor in instrumente de capitaluri cu
decontare in numerar la momentul acordarii efective a beneficiilor, daca acestea
nu sunt impozitate conform titlului IV, nedeductibile conform art. 25 alin. (4)
lit. r) din Codul fiscal.

5. Cheltuieli cu alte servicii executate de terti:

— cheltuielile cu primele de asigurare care nu privesc activele si riscurile asociate
activitatii contribuabilului, cu exceptia celor care privesc bunurile reprezentand
garantie bancara pentru creditele utilizate In desfasurarea activitatii pentru care
este autorizat contribuabilul sau utilizate in cadrul unor contracte de inchiriere
sau de leasing, potrivit clauzelor contractuale, nedeductibile conform art. 25
alin. (4) lit. g) din Codul fiscal;

— cheltuielile cu taxele, contributiile si cotizatiile cdtre organizatiile neguver-
alte servicii/ namentale sau asociatiile profesionale care au legdturd cu activitatea desfdsurata
terti de contribuabili si care depdsesc echivalentul in lei a 4.000 euro anual, altele

decat cele prevazute de lege si la alin. (1), deductibile limitat conform art. 25
alin. (3) lit. k) din Codul fiscal;

— cheltuielile reprezentand cantitatile de energie electricd consumate la nivelul normei
proprii de consum tehnologic sau, in lipsa acesteia, la nivelul normei aprobate de
cdtre Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei, care include si
consumul propriu comercial, pentru contribuabilii din domeniul distributiei
energiei electrice, deductibile limitat conform art. 25 alin. (3) lit. f) din Codul fiscal.

6. Cheltuieli cu impozitele si taxele

— cheltuielile proprii ale contribuabilului cu impozitul pe profit datorat, inclusiv
cele reprezentdnd diferente din anii precedenti sau din anul curent,
nedeductibile conform art. 25 alin. (4) lit. a) din Codul fiscal;

- impozitele pe profit sau pe venit platite in straindtate, nedeductibile conform
art. 25 alin. (4) lit. a) din Codul fiscal;
impozite
si taxe — cheltuielile cu impozitele neretinute la sursa In numele persoanelor fizice si
juridice nerezidente, pentru veniturile realizate din Romania, nedeductibile
conform art. 25 alin. (4) lit. a) din Codul fiscal;

— cheltuielile cu impozitul pe profit améanat inregistrat in conformitate cu
reglementdrile contabile aplicabile, nedeductibile conform art. 25 alin. (4) lit. a)
din Codul fiscal.

7. Alte cheltuieli de exploatare:

— dobanzile/majordrile de intarziere, amenzile, confiscarile si penalitdtile, nededuc-
tibile datorate cdtre autoritatile romane/strdine, potrivit prevederilor legale,
conform art. 25 alin. (4) lit. b) din Codul fiscal, dar deductibile dacd sunt aferente

cheltuieli de N e n oy
contractelor incheiate cu aceste autoritati sau cu alte persoane decat autoritati;

exploatare

— cheltuielile aferente veniturilor neimpozabile, nedeductibile conform art. 25
alin. (4) lit. e) din Codul fiscal,

Impozitul pe profit 05.19



P4 Cheltuieli cu deductibilitate limitata P 4.2/009

- sunt nedeductibile conform art. 25 alin. (4) lit. f) din Codul fiscal cheltuielile cu
serviciile de management, consultantd, asistentd sau alte servicii, prestate de o
persoand situatd Intr-un stat cu care Romania nu are incheiat un instrument
juridic in baza caruia sa se realizeze schimbul de informatii, In situatia in care
cheltuielile sunt efectuate ca urmare a unor tranzactii calificate ca fiind artificiale
conform art. 11 alin. (3) din Codul fiscal;

— pierderile inregistrate la scoaterea din evidentd a creantelor, pentru partea
neacoperitd de provizion, potrivit art. 26, precum si cele inregistrate in alte
cazuri decat cele de la punctele 1-6, nedeductibile conform art. 25 alin. (4) lit. h)
din Codul fiscal;

— cheltuielile de sponsorizare si/sau mecenat si cheltuielile privind bursele
private, acordate potrivit legii, nedeductibile conform art. 25 alin. (4) lit. i) din

Codul fiscal; alte cheltuieli

de exploatare

— cheltuielile reprezentand modificarea valorii juste a investitiilor imobiliare, in
cazul in care, ca urmare a evaludrii ulterioare utilizind modelul bazat pe
valoarea justd de cdtre contribuabilii care aplicd reglementdrile contabile
conforme cu Standardele internationale de raportare financiard, se inregistreaza
o descrestere a valorii acestora, nedeductibile conform art. 25 alin. (4) lit. m) din
Codul fiscal;

— cheltuielile reprezentdnd deprecierea/amortizarea mijloacelor fixe, inregistrate
de cdtre contribuabilii care aplicd reglementdrile contabile conforme cu
Standardele internationale de raportare financiard, la momentul transferului din
categoria activelor imobilizate detinute in vederea vanzarii in categoria activelor
imobilizate detinute pentru activitatea proprie, nedeductibile conform art. 25
alin. (4) lit. n) din Codul fiscal;

— cheltuielile din evaluarea activelor biologice in cazul in care, ca urmare a
efectudrii unei evaludri utilizand modelul bazat pe valoarea justd de cdtre
contribuabilii care aplica reglementarile contabile conforme cu Standardele
internationale de raportare financiard, se inregistreazd o descrestere a valorii
acestora, nedeductibile conform art. 25 alin. (4) lit. 0) din Codul fiscal;

— cheltuielile inregistrate in evidenta contabild, indiferent de natura lor, dovedite
ulterior ca fiind legate de fapte de coruptie, potrivit legii, nedeductibile conform
art. 25 alin. (4) lit. s) din Codul fiscal.

8.1n cadrul cheltuielilor financiare, trebuie analizate din punctul de vedere al
deductibilitatii urmatoarele:

— cheltuielile din evaluarea/reevaluarea titlurilor de participare, nedeductibile
conform art. 25 alin. (4) lit. s) din Codul fiscal dacd la data evaluarii/reevaludrii
sunt indeplinite conditiile prevdzute la art. 23 lit. i); cheltuieli

financiare
- au deductibilitate limitata, conform art. 25 alin. (3) lit. h) din Codul fiscal,

cheltuielile cu dobanzile si alte costuri echivalente dobanzii din punct de vedere
economic, potrivit art. 40%

— cheltuielile cu dobanzile, stabilite in conformitate cu reglementdrile contabile
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conforme cu Standardele internationale de raportare financiard, in cazul in care

cheltuieli mijloacele fixe/imobilizdrile necorporale/stocurile sunt achizitionate in baza
financiare unor contracte cu platd amanata, pentru contribuabilii care nu aplica prevederile
' art. 40°, nedeductibile conform art. 25 alin. (4) lit. p) din Codul fiscal.

® Efectele tranzactiilor si ale altor evenimente sunt recunoscute atunci cind tranzactiile si
evenimentele se produc (si nu pe masura ce numerarul sau echivalentul sdu este incasat sau pltit)
si sunt inregistrate in contabilitate si raportate in situatiile financiare ale perioadelor aferente,
conform principiului contabilititii de angajamente. Trebuie si se find cont de veniturile si
cheltuielile aferente exercifiului financiar, indiferent de data incasdrii veniturilor sau data platii
cheltuielilor. Principiul contabilitidtii de angajamente se aplicd inclusiv la recunoasterea dobénzii
aferente perioadei, indiferent de scadenta acesteia.

Este deosebit de important acest principiu contabil deoarece inregistrarea unor
cheltuieli in altd perioadd decat cea in care s-au produs efectiv poate conduce la
denaturarea rezultatului fiscal, care poate genera fie un impozit pe profit nedeclarat

inregistrarea si neachitat, fie un impozit pe profit platit inainte de a avea aceastd obligatie.

cheltuielilor In ambele situatii, repercusiunile sunt defavorabile societdtii. De asemenea, in
conditiile in care Codul fiscal se modifica semnificativ de la o perioada fiscald la alta,
inregistrarea unei operatiuni in altd perioada fiscald ar putea genera un tratament
fiscal diferit, incorect.
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Alerta legislativa saptamanala

7‘( ‘}i’ Exclusiv pentru abonatii la Consilier Taxe i impozite * ?Q\'

Suntem aici pentru acele momente in care modificérile
legislative apar prea des si prea peste noapte.

Alerta legislativa saptamanala 10-16 Iunie

OUG nr. 35/2019 va ajuta sa va indepliniti obligatiile declarative! Declaratia
Unica poate fi depusa acum si pe suport hartie!

Aceasta abroga prevederile art. 122 alin. (15) din Codul fiscal care prevedea obligativitatea depunerii Declaratiei Unice doar prin
mijloace electronice de transmitere la distanta.

O.U.G. nr. 35/2019 publicata in M.Of. nr. 427 din 30 mai 2019 precizeaza ca Declaratia unica poate fi depusa si in format hartie, in
acest sens, fiind modificate corespunzator si instructiunile de completare a formularului.

Proaspat emisa ordonanta creeaza astfel conditii optime pentru respectarea termenului limita de depunere a Declaratiei Unice,
prorogat prin O.U.G nr. 15/2019 pana la data de 31 iulie 2019, inclusiv.

Acum puteti alege! Ori in format electronic, ori pe suport hartie, important este sa nu intarziati cu depunerea Declaratiei Unice! Orice
intarziere este aspru sanctionata de lege!

Proiectul de modificare si completarea a OUG nr. 114/2018 propune noi reguli de
aplicare a facilitatilor pentru angajatorii din constructii

Proiectul de Ordonanta de Urgenta a Guvernului propune modificarea si completarea O.U.G. nr. 114/2018, in 8 puncte esentiale.

Acestea vizeaza:
® extinderea perioadei de aplicare a facilitatilor;
®*  mentinerea salariului minim de 3.000 lei pentru domeniile de activitate vizate;

®  sanctiuni pentru nerespectarea obligatiei de aplicare a salariului de baza minim brut pe tara, completarea domeniilor de
activitate;

®  aplicarea facilitatilor in diferite conditii etc.

ATENTIE! Aceste propuneri nu se aplica inca, Ordonanta de Urgenta nefiind publicata in Monitorul Oficial.



Evitati amenzi consistente prin aplicarea corecta a noilor cote de TVA redusa!
Balans fin intre 9% la 5%

In sfarsit, dupa modificarile aduse Codului fiscal se poate vorbi (la momentul actual) despre lista produselor si serviciilor care se
incadreaza in noile cote de TVA reduse, de respectiv 9% si 5%. Iata mai jos informatiile care va pot proteja impotriva amenzilor
prevazute in Codul de procedura fiscala.

Astfel, cota de 9% TVA se aplica pentru livrarea de:

® alimente, inclusiv bauturi, cu exceptia bauturilor alcoolice, destinate consumului uman si animal, animale si pasari vii din
specii domestice, seminte, plante si ingrediente utilizate In prepararea alimentelor, produse utilizate pentru a completa sau

Inlocui alimentele;

® apa pentru irigatii In agricultura;

® TIngrasaminte si de pesticide utilizate in agricultura, seminte si alte produse agricole destinate Tnsdmantdrii sau plantarii,
precum si prestdrile de servicii de tipul celor specifice utilizate In sectorul agricol;

* servicii de alimentare cu apa si de canalizare.

® proteze si accesorii ale acestora, definite prin normele metodologice conform legislatiei specifice, cu exceptia protezelor
dentare scutite de taxa; produse ortopedice; medicamente de uz uman si veterinar.

In grupul produselor si serviciilor livrate, facturate cu TVA de 5%, se inscriu:

® livrarea alimentelor de nalta valoare calitativa, respectiv produse montane, eco, traditionale, autorizate de Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, dupa recenta modificare incepand cu 1 iunie 2019.

® serviciile constand Tn permiterea accesului la castele, muzee, case memoriale, monumente istorice, monumente de arhitectura
si arheologice, gradini zoologice si botanice, balciuri, parcuri de distractii si parcuri recreative;

¢ livrarea locuintelor ca parte a politicii sociale, inclusiv a terenului pe care sunt construite;

® livrarea de cladiri, inclusiv a terenului pe care sunt construite, catre primarii in vederea atribuirii de catre acestea cu chirie
subventionata unor persoane sau familii a cdror situatie economica nu le permite accesul la o locuinta In proprietate sau

Inchirierea unei locuinte in conditiile pietei;

® cazarea in cadrul sectorului hotelier sau al sectoarelor cu functie similara, inclusiv inchirierea terenurilor amenajate pentru
campare;

® serviciile de restaurant si de catering, cu exceptia bauturilor alcoolice;

® dreptul de utilizare a facilitatilor sportive; Manuale scolare, carti, ziare si reviste, cu exceptia celor destinate exclusiv sau in
principal publicitatii;

¢ transportul de persoane cu trenurile sau vehiculele istorice cu tractiune cu aburi pe linii Inguste n scop turistic sau de
agrement;

® transportul de persoane utilizand instalatiile de transport pe cablu - telecabind, telegondola, telescaun, teleschi - in scop
turistic sau de agrement;

® transportul de persoane cu vehicule cu tractiune animald, folosite Tn scop turistic sau de agrement;

® transportul de persoane cu ambarcatiuni folosite Tn scop turistic sau de agrement.

Evitati incadrarea eronata in categoriile de TVA redusa! La ora actuala, toata atentia inspectorilor veniti in inspectie se concentreaza
asupra lor, ca surse sigure de AMENDA!



ANAF schimba din nou regulile jocului: versiunea electronica a Declaratiei 112

Noul formular emis de ANAF reprezinta declaratia privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si
evidenta nominala a persoanelor asigurate — in conformitate cu cerintele Ordinului comun din 23.05.2019 al ministrului finantelor
publice nr. 2165, ministrului muncii si justitiei sociale nr. 837 si al ministrului sanatatii nr. 743, valabil incepand cu 1.04.2019.

Acesta stipuleaza o serie de modificari si completari privind:destinatia sumelor pentru acordarea de burse private, precum si pentru
sustinerea unei/unor entitati nonprofit/unitati de cult reprezentand o cota de pana la 3,5% din impozit;

® introducerea unei noi pozitii pentru membrii cooperatori, salariati in baza conventiei individuale de munca, prevazuta de
Legea nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei;

® obligatia de plata a contributiei de asigurari sociale asupra remuneratiilor incasate de zilieri;

® introducerea unei noi pozitii pentru persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor, pentru care sunt

scutite de la plata impozitului, conform art. 60 pct. 1-4 din Codului fiscal;
» introducerea unui nou tip de asigurat, respectiv "persoane fizice care presteaza o activitate specifica, in baza unui contract de
internship, potrivit Legii nr. 176/2018 privind internship-ul, cu modificarile ulterioare".
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SPETA ZILEI

Iti oferim zilnic solutia unei probleme fiscal-contabile,
Informatii 100% practice si 100% utile.

Primesti acest Newsletter GRATUIT in calitate de abonat la
Consilier Taxe si Impozite pentru Contabili

10-06-2019 Cheltuieli cu deplasarea angajatilor

Speta

Cheltuielile cu deplasarea angajatilor catre/de la locul de munca cu autoturismul personal se

considera avantaj in natura? Ar trebui sa fie incheiat un contract de comodat?

Solutia

Punctul 76 alin. (4) lit. a) (titlul Impozit pe venit) din Codul Fiscal prevede ca, contravaloarea
transportului la si de la locul de munca al salariatului sunt considerate venituri neimpozabile in

intelesul impozitului pe venitul din salarii.

In Normele Metodologice pentru art. 75 si 76 se prevede clar ca fac exceptie si nu sunt
considerate venituri asimilate salariilor, veniturile care sunt expres mentionate ca fiind

neimpozabile, in limitele si in conditiile prevazute la art. 76 alin. (4) din Codul fiscal.

Pentru a fi incadrata ca o cheltuiala de natura salariala este necesar a fi prevazuta in fiecare
contract de munca (sau in contractul colectiv, daca exista, ori intr-un act aditional la contractul
individual de munca), precum si cuantumul cheltuielii (de exemplu, o anumita suma stabilita sau

la nivelul contravalorii unui abonament.

Pentru aceste sume, acordate in conditiile de mai sus, nu se datoreaza nici contributii sociale
potrivit prevederilor art. 142 lit. b), art. 157 alin. (2), art. 187 alin. (2), art. 195 alin. (2), art. 204
alin. (2), art. 212 alin. (2) din Codul fiscal.



In situatia de mai sus, apreciem ca nu este necesar contractul de comodat, fiind vorba de o suma
ce se achita salariatului (la un cuantum stabilit prin acordul partilor, in functie de conditiile

specifice) ca parte a salariului negociat.

Daca decontarea transportului la si de la locul de munca nu este prevazuta in contractul de munca
atunci contravaloarea acestuia va fi considerat avantaj asimilat salariului si va intra in baza de
calcul al impozitului pe venit si a contributiilor sociale. In aceasta situatie, consideram ca este

necesara incheierea contractului de comodat.
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