realizeaza pe baza calculdrii si nsumarii tuturor sumelor platibile pentru indeplinirea
contractului respectiv, insa fara taxa pe valoarea adaugatd, aceasta va fi evidentiata
distinct. Astfel, pentru estimarea valorii contractului se vor aveain vedere pretul pietei sub
orice forma de optiuni si, in masura in care acestea pot fi anticipate la momentul estimarii,
orice eventuale suplimentari sau majorari ale valorii contractului.

Odata estimata valoarea contractului, se stabileste procedura care urmeaza a fi aplicata
(achizitie directa, procedura simplificata, licitatie deschisa/restransa, negociere competitiva
etc...) n vederea atribuirii contractului si, totodatd, se stabileste persoana responsabild cu
atribuirea contractului.

Aceastd forma initialda a PAAP va fi transmisa spre verificare si avizare compartimentului
financiar-contabil Si apoi supusa  aprobarii conducatorului autoritatii
contractante/reprezentantului legal, conform atributiilor legale ce Ti revin.

Autoritatea contractanta are dreptul de a opera modificari sau completari ulterioare n
PAAP, acestea au ca scop acoperirea unor  necesitati ce nu au fost cuprinse initial in
PAAP.

Introducerea oricaror modificari/completari Tn PAAP sunt conditionate de asigurarea
surselor de finantare si de reluarea transmiterii lui spre verificare si avizare
compartimentului financiar-contabil si apoi supus aprobarii conducdtorului autoritatii
contractante/reprezentantului legal, conform atributiilor legale ce Ti revin.

Prin ordin al presedintelui ANAP se pune la dispozitia autoritatilor contractante formularul de
program anual al achizitiilor publice.

Regulile de estimare a valorii contractului de achizitie publica sunt reglementate de art. 9-
25 din Legeanr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Sfatul nostru

Fiecare forma elaboratd a Programului anual al achizitiilor publice trebuie sa fie
inregistrata si datata. Astfel se poate face dovada ca programul initial a fost elaborat in prima
forma pana la sfarsitul ultimului trimestru al anului in curs, pentru anul urmator.



transmisa spre evaluare la Agentia Nationald pentru Achizitii Publice, denumita in
continuare ANAP.
(2) Tn scopul evitarii riscului de a selecta, Intr-un anumit interval de timp, mai multe documentatii
de atribuire apartindnd aceleiasi autoritati contractante, mecanismul de selectie asigura limitarea
numarului de documentatii de atribuire transmise spre evaluare de cdtre aceeasi autoritate
contractanta, prin selectarea urmatoarei documentatii de atribuire incarcate de catre o alta autoritate
contractanta.
(3) Pentru documentatiile de atribuire aferente contractelor/acordurilor-cadru care nu au fost
selectate spre evaluare Tn baza metodologiei prevazute la alin. (1), autoritatile/entitatile contractante
sunt instiintate, Tn mod automat, de catre SEAP in legatura cu faptul ca nu fac obiectul evaluarii
ANAP, prin afisarea in momentul publicarii documentatiei a unui mesaj in acest sens.

ART. 3

(1) ANAP evalueaza, cel putin o data pe luna, mecanismul de selectare in vederea diminuarii
contractelor/acordurilor-cadru mentionate la art. 1, transmise in SEAP de catre autoritaile
contractante care initiaza un volum mic de proceduri de atribuire.

(2) Tn aplicarea prevederilor alin. (1), ANAP stabileste lunar, in baza informatiilor puse la dispozitie
de SEAP, un numar maxim de documentatii de atribuire apartinand aceleiasi autoritati contractante
care vor fi repartizate de catre SEAP, pentru a face obiectul evaluarii ex-ante, intr-un interval de
timp predefinit.

CAP. 11
Prevederi referitoare la modul de interactiune dintre ANAP si autoritatile/entitatile
contractante in procesul de evaluare ex-ante a documentatiilor de atribuire

ART. 4

(1) Tn aplicarea prevederilor art. 23 alin. (1)-(4) din anexa la Hotdrarea Guvernului nr. 395/2016,
precum si a prevederilor art. 25 alin. (1)-(5) din anexa la Hotararea Guvernului nr. 394/2016, ANAP
are obligatia sa evalueze documentatiile de atribuire Tn ordinea primirii acestora in cadrul aplicatiei
informatice specifice.

(2) Autoritatea contractanta va lua in calcul si perioada de timp alocatda ANAP pentru evaluarea
documentatiei de atribuire atunci cand elaboreaza calendarul procedurii de atribuire aferent
contractului/acordului-cadru de achizitie publica/sectorial.

ART.5

(1) Modificarea sau corectarea informatiilor cuprinse in documentatia de atribuire, rezultate din
procesul de evaluare a documentatiei de atribuire, ca urmare a formularii de observatii si
recomandari de catre ANAP, se admit doar Tn sectiunile ce fac obiectul deblocrii.

(2) Prin exceptie, se admit modificari sau corectari de informatii Tn alte sectiuni ale documentatiei
de atribuire, in situatia Tn care este necesara efectuarea unor corelari intre informatiile ce fac
obiectul observatiilor cu cele precizate in cadrul altor sectiuni, sub rezerva indicarii exprese Si
motivate a acestora, printr-o solicitare transmisa prin intermediul portalului care asigura schimbul
de informatii dintre ANAP si autoritatile contractante verificate.

ART. 6

Fara a afecta prevederile art. 5, orice solicitare formulatd de autoritatea contractanta, indiferent de
mijlocul de comunicare, cu privire la modificarea/corectarea/adaugarea de noi cerinte sau informatii
in alte sectiuni decét cele asupra cédrora au fost formulate observatii si recomandari ca urmare a
evaluarii documentatiei de atribuire de catre ANAP conduce la incadrarea documentatiei de
atribuire Tn cauza in categoria celor noi intrate Tn sistemul electronic specific, necesitand reluarea
Tntregului proces de evaluare Tn conditiile prevederilor legale mentionate mai sus.



Unde pot gasi DUAE?

In conformitate cu articolele 193 - 195 din Legea 98/2016 si articolele 202 - 204 din Legea 99/2016, DUAE se elibereaza
exclusiv in format electronic si se completeaza atat de catre autoritatile/entitatile contractante, cat si de catre operatorii
economici participanti la procedurile de atribuire, indiferent de modul de desfasurare a acestora — off-line (depunere
candidaturi/oferte pe format hartie) sau on-line (integral prin mijloace electronice).

Pentru a asigura, insa, tranzitia in toate statele membre, in perioada intermediara pana la 18 aprilie 2018, pot sa coexiste
atat versiuni ale DUAE in format electronic, cat si pe suport de hartie.

n acest context, documentul DUAE este disponibil:

1. in format electronic, prin intermediul serviciului on-line dedicate, pus la dispozitie gratuit de Comisia Europeana,
disponibil la adresa de internet https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/espd/filter;

2. in format editabil, care poate fi generat pe suport de hartie, modelul de formular fiind pus la dispozitia
autoritatilor/entitatilor contractante de catre ANAP prin intermediul paginii de Internet (www.anap.gov.ro) si
portalului SEAP (www.e-licitatie.ro).

1. Serviciul on-line dedicat, mentionat mai sus, permite:

> autoritatilor/entitatilor contractante sa elaboreze, revizuiasca si sa reutilizeze, sa descarce si sa tipareasca un DUAE
pentru o procedura de atribuire a unui contract de achizitie publica;

> operatorilor economici participanti sa completeze, sa descarce si sa tipareasca documentul DUAE pentru o
procedura de atribuire a unui contract de achizitie publica, corespunzator calitatii pe care o au in respectiva
procedura.


https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/espd/filter
http://www.anap.gov.ro/
http://www.e-licitatie.ro/

sau trimitere din cuprinsul prezentei legi la pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) este
inteleasa ca referire sau trimitere la pragurile corespunzatoare astfel modificate.

(3) Agentia Nationala de Achizitii Publice, denumita in continuare ANAP, publica pe pagina sa
de internet pragurile valorice stabilite de catre Comisia Europeand conform regulilor si
procedurilor corespunzatoare prevazute la art. 6 din Directiva 2014/24/UE, la data intrarii in
vigoare a acestora.

Programul anual al achizitiilor publice (PAAP)

In cazul in care autoritatea contractanti implementeazi proiecte finantate din fonduri
nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, are obligatia de a elabora distinct pentru
fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent proiectului respectiv.

Autoritatea contractantd, prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor, are
obligatia de a tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucrari, ca parte a strategiei
anuale de achizitii publice.

Prin ordin al presedintelui ANAP se pune la dispozifia autoritatilor contractante formularul de
program anual al achizitiilor publice.

Modul de calcul al valorii estimate a achizitiei

1) Autoritatea contractantd calculeaza valoarea estimatd a unei achizitii avand in vedere
valoarea totala de plata, fara TVA, estimatd de autoritatea contractanta, luand in considerare
orice eventuale forme de optiuni si prelungiri ale contractului mentionate in mod explicit in
documentele achizitiei.

2) In cazul in care autoritatea contractantd prevede, in conformitate cu dispozitiile prezentei
legi, acordarea unor premii/prime pentru ofertanti sau candidati, determinarea valorii
estimate a achizitiei trebuie sa includa si valoarea premiilor/primelor respective.

3) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a utiliza metode de calcul al valorii estimate a
achizitiei cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire prevazute de prezenta lege.

4) Autoritatea contractantd nu are dreptul de a diviza contractul de achizitie publica in mai
multe contracte distincte de valoare mai mica si nici de a utiliza metode de calcul care sa
conduca la o subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie publica, cu scopul de a
evitaaplicarea procedurilor de atribuire reglementate de prezenta lege.

ATENTIE!

Valoarea trecuta in PAAP pentru un anumit produs/ serviciu /lucrare nu reprezinta valoarea
estimata folositd pentru achizitia respectiva.

Valoarea estimata a achizitiei se determina inainte de initierea procedurii de atribuire si este valabila
la momentul initierii procedurii de atribuire. Initierea procedurii de atribuire se realizeaza prin una
dintre urmatoarele modalitati:

a) transmiterea spre publicare a anunfului de participare;

b) in cazul achizitiei de servicii sociale ori alte servicii specifice, prevdzute in anexa nr. 2,
transmiterea spre publicare a anuntului de participare ori a anuntului de intentie care este
valabil Th mod continuu;

C) transmiterea invitatiei de participare la procedura de negociere fara publicarea prealabila a




Contracterezervate

1) Autoritatea contractanta poate rezerva dreptul de participare la procedura de atribuire doar
unitatilor protejate autorizate conform Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
si Intreprinderilor sociale de insertie prevazute de Legea nr. 219/2015 privind economia
sociala.

2) In anuntul/invitatia de participare autoritatea contractanti precizeaza explicit prezentul
articol catemei legal a procedurii de atribuire.

Confidentialitate

1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind
liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza
activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractantd are obligatia de a nu dezvalui
informatiile transmise de operatorii economici indicate de acestia ca fiind confidentiale,
inclusiv secrete tehnice sau comerciale si elementele confidentiale ale ofertelor.

2) Dispozitiile alin.1) nu afecteaza obligatiile autoritatii contractante prevazute la art. 145 si
215(din Legea nr. 98/2016) in legaturd cu transmiterea spre publicare a anuntului de
atribuire  si, respectiv, comunicarea rezultatului procedurii de atribuire catre
candidati/ofertanti.

3) Autoritatea contractantd poate impune operatorilor economici anumite cerinte in vederea
protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la dispozitie pe
durataintregii proceduri de atribuire.

Proceduriledeatribuire

Procedurile de atribuire aplicabile in functie de valoarea estimatd sunt:
a) Achizitia directa in cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica
decét:
» 132519 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de produse sau
Servicii;
> 441.730 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de lucrari;

b) Procedura simplificata in cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai

mica decat:
» 600.129 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de produse si de
Servicii;

» 23.227.215 |e, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de lucrari;
Daca valoarea estimata, fara TVA, este egala sau mai mare decat urmatoarele praguri valorice:
» 600.129 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de produse si de
servicii;
» 23.227.215 le, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de lucrari;

» 3.334.050 lel, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de servicii care
au caobiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2.



Scopul Exemplar | Compartiment | Functia Numele si | Data Semnatura
difuzarii nr. prenumele | primirii

3.1 | Aplicare Expert

3.2 | Informare Expert

3.3 | Evidenta Consilier

3.4 | Arhivare Expert

3.5 | Alte scopuri Expert

4. Scopul procedurii operationale
Stabilirea modului de derulare a procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica,
prin licitatie deschisé;
Asigurarea cu privire la existenta documentatiei adecvate pentru derularea activitatii privind
procedura de atribuire prin licitatie deschisa;
Asigurarea continuitatii activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului;
Sprijinirea auditului si/sau a altor organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar
pe manager, in luarea decizie.

5. Domeniul de aplicare a procedurii operationale
Se aplica in cadrul Compartimentului intern specializat Tn domeniul achizitiilor publice, precum si
n cadrul celorlalte compartimente pentru care se achizitioneaza produse, servicii sau lucrari.

6. Reglementari de referinta aplicabile activitatii privind licitatia deschisa
- Legeanr. 98/2016 privind achizitiile publice

Hotarérea Guvernului nr. 395/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice
O.A.N.R.M.A.P. nr. 302/2011 privind aprobarea formularelor standard a e Procesului-verbal
al sedintei de deschidere a ofertelor si Raportului procedurii, aferente procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucréri publice si
acontractelor de concesiune de servicii;
0.S.G.G. nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor
publice.

7. Descrierea procedurii operationale

Licitatia deschisa reprezintd procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd de
produse/servicii/lucrari la care orice operator economic interesat are dreptul de a depune oferta.

Licitatia deschisa se initiaza prin transmiterea spre publicare a unui anunt de participare.
Tn conformitate cu prevederile legale autoritatea contractanta are obligatia:

» Sa asigure transparenta procedurii de atribuire a contractelor de achizitie
publicd/acordurilor-cadru prin publicarea in SEAP, a anunturilor de intentie, anunturilor de
participare si a anunturilor de atribuire.

1. Aceste anunturi nu pot fi publicate la nivel national Tnainte de data publicdrii acestora
in Jurnalul Oficial a Uniunii Europene (JOUE).

2. Prin exceptie de la dispozitiile alin. 1, publicarea la nivel national a anunturilor de
intentie, anunturilor de participare si a anunturilor de atribuire, este permisa atunci
cand autoritatea contractanta nu a fost notificata de catre Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene cu privire la publicarea in JOUE a anunturilor transmise spre
publicare Tn termen de 48 de ore de la confirmarea primirii de catre Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene a anuntului transmis spre publicare.



b) anuntul de intentie a fost transmis spre publicare cu o perioada cuprinsa
intre 35 de zile si 12 luni Tnainte de data transmiterii anuntului de
participare.

(4) Autoritatea contractanta are dreptul de a reduce cu 5 zile perioada pentru
depunerea ofertelor prevazuta la alin. (2) n cazul in care acceptd depunerea
ofertelor prin mijloace electronice.

(5) Tn cazul in care o situatie de urgentd, demonstratd in mod corespunzétor de
catre autoritatea contractanta, face imposibil de respectat perioadele prevazute la
alin. (1) sau (2) ori cea rezultatda in urma aplicarii alin. (3), autoritatea
contractanta poate stabili:

a) perioada redusa pentru depunerea solicitarilor de participare, care nu
poate fi mai mica de 15 zile de la data transmiterii spre publicare a
anuntului de participare;

b) perioada redusa pentru depunerea ofertelor, care nu poate fi mai mica de
10 zile de la data transmiterii invitatiei de participare la etapa a doua a
procedurii de atribuire.

Tn cazul Negocierii competitive

(1) Perioada cuprinsd intre data transmiterii anuntului de participare spre
publicare Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si data-limitd de depunere a
solicitarilor de participare este de cel putin 30 de zile.

(2) Perioada cuprinsa Tntre data transmiterii invitatiei de participare la etapa a
doua a procedurii de atribuire si data limita de depunere a ofertelor initiale este
de cel putin 30 de zile.

(3) Tn cazul in care autoritatea contractantd a publicat un anunt de intentie
referitor la contractul de achizitie publica/acordul-cadru ce urmeaza a fi atribuit,
aceasta are dreptul de a reduce perioada prevazuta la alin. (2) la cel putin 10 zile
daca sunt ndeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) anuntul de intentie a inclus toate informatiile necesare pentru anuntul de
participare, in masura n care informatiile respective erau disponibile n
momentul publicarii anuntului de intentie;

b) anuntul de intentie a fost transmis spre publicare cu o perioada cuprinsa
intre 35 de zile si 12 luni Tnainte de data transmiterii anuntului de
participare;

(4) Autoritatea contractanta are dreptul de a reduce cu 5 zile perioada pentru
depunerea ofertelor initiale prevazuta la alin. (2) in cazul in care accepta
depunerea ofertelor prin mijloace electronice.

(5) Tn cazul in care o situatie de urgentd, demonstrati Tn mod corespunzitor de
catre autoritatea contractanta, face imposibil de respectat perioadele prevazute la



