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S 1.0. PROCEDURA DE REINCADRARE FISCALA A DIURNELOR

In anul 2022, Legea nr. 72/2022 a anulat diferentele de obligatii fiscale principale
si/sau obligatiile fiscale accesorii, stabilite de organul fiscal prin decizie de impunere
emisd si comunicatd contribuabilului, ca urmare a calificarii ulterioare de catre
organul fiscal a sumelor reprezentind indemnizatii sau orice alte sume de aceeasi
naturd, primite pe perioada delegdrii, detasdrii sau desfasurdrii activitatii pe
teritoriul altei tdri, de catre angajati ai angajatorilor romani care si-au desfasurat
activitatea pe teritoriul altei tdri, aferente perioadelor fiscale cuprinse intre 1 iulie
2015 si 3 aprilie 2022.

Totodata, Legea nr. 72/2022 a reglementat imposibilitatea reincadrdrii fiscale de
cdtre organele fiscale a sumelor acordate sub forma indemnizatiei de delegare, a
indemnizatiei de detasare, inclusiv a indemnizatiei specifice detasdrii transnationale,
a prestatiei suplimentare acordate in baza clauzei de mobilitate, primite de salariati,
decat in urma unor controale realizate de organele competente ale Inspectiei Muncii,
prin care se constata situatiile de delegare, detasare, detasare transnationald in care
se pot afla salariatii.

Confirmarea naturii veniturilor acordate sub forma indemnizatiei de delegare,
indemnizatiei de detasare, inclusiv a indemnizatiei specifice detasarii transnationale,
prestatiei suplimentare acordate in baza clauzei de mobilitate, se realizeazd asadar de
cdtre Inspectia Muncii, prin inspectoratele teritoriale de muncd (LT.M.), in baza
documentelor prezentate de cdtre angajator.

Aceastd confirmare a naturii veniturilor se efectueaza:
@ fie la cererea autoritdtilor si institutiilor publice, precum si a oricdror alte entitati;
@ fie din oficiu, ca urmare a actiunilor de control proprii, caz in care, in vederea

valorificdrii, rezultatul constatdrilor se comunica organului fiscal competent din
cadrul AN.AF.

Pentru aplicarea acestor dispozitii a fost elaborata procedura privind reincadrarea
fiscald a sumelor acordate sub forma indemnizatiei de delegare, a indemnizatiei de
detasare, inclusiv a indemnizatiei specifice detasdrii transnationale, si a prestatiei
suplimentare acordate in baza clauzei de mobilitate, primite de salariati, aprobata
prin Ordinul M.F./M.M.P.S. nr. 874/1.429/2023.

Regulile cuprinse in Procedura aprobata vizeaza sumele, denumite generic diurne,
primite de salariati dupa data de 3 aprilie 2022 sub formd de:

@ indemnizatie de delegare (conform art. 43 — 44 si urmatoarelor din Codul muncii);

@ indemnizatie de detasare (conform art. 45 — 47 si urmatoarelor din Codul muncii);
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@ indemnizatie specificd detasarii transnationale (conform Legii nr. 16/2017
privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale);

@ prestatii suplimentare primite de salariati in baza clauzei de mobilitate (conform
art. 20 si 25 din Codul muncii).

Reincadrarea fiscald a acestor sume poate fi realizata de organele fiscale in temeiul
art. 11 alin. (1) din Codul fiscal, in urma verificdrilor si controalelor realizate de or-
ganele competente ale Inspectiei Muncii, prin care se constatd situatiile de delegare,
detasare, detasare transnationald in care se pot afla salariatii.

Astfel, organele fiscale nu mai au posibilitatea reincadrarii drept salarii impozabile
si supuse contributiilor sociale obligatorii a sumelor acordate sub formd de in-
demnizatii de delegare/detasare/detasare transnationala/mobilitate fard o veri-
ficare anterioara realizatd de cdtre Inspectia Muncii, prin 1.T.M., a situatiilor in care
se afld salariatii, declarate de cdtre angajatorii acestora, in ceea ce priveste delegarea,
detasarea sau detasarea transnationald a acestora.

Ordinul M.F./MM.PS. nr. 874/1.429/2023 reglementeazd doud situatii care
conduc la refncadrarea fiscald a sumelor si care pornesc:
1. de la verificdrile si constatdrile efectuate de I.T.M. asupra situatiilor de delega-
re/detasare/detasare transnationald/mobilitate transmise citre AN.AF.;
2. de la controalele inopinate efectuate de A.N.A.F. care solicitd 1.T.M. efectuarea
de verificari pentru constatarea uneia dintre situatiile de delegare/detasare/
detasare transnationald/mobilitate:

1. Inspectia Muncii prin I.T.M. realizeaza controale la angajatori si constat:
@ existenta de situatii de delegare, detasare, detasare transnationald in care se
pot afla salariatii;
@ nerespectarea prevederilor legale incidente privind acordarea sumelor cdtre
salariati.

Inspectorii .T.M. incheie procese-verbale de control si, dacd este cazul, procese-
verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor, care se transmit cdtre organele
fiscale teritoriale ale A.N.A.F., in termen de maximum 45 de zile lucratoare de la data
incheierii controlului. Acestea sunt avute In vedere de organele fiscale in cadrul
eventualelor actiuni de inspectie fiscald care vor fi efectuate la contribuabilii in cauza.

Inspectia Muncii, prin LT.M., confirmd in actele de control intocmite, natura veni-
turilor acordate sub forma indemnizatiei de delegare, detasare, inclusiv a indemniza-
tiei specifice detasdrii transnationale, si a prestatiei suplimentare acordate in baza
clauzei de mobilitate, avand la bazd documentele prezentate de cdtre angajator.

Organele fiscale teritoriale ale A.N.A.F. analizeazd constatarile transmise si deruleazd analize de risc pentru a decide
oportunitatea unei inspectii fiscale la angajatorii deja controlati de LT.M.

Organele fiscale fundamenteaza constatdrile in ceea ce priveste impozitul pe venit
si contributiile sociale, tinand cont de constatarile efectuate de Inspectia Muncii, prin
LT.M,, cu privire la natura veniturilor acordate salariatilor sub forma indemnizatiei
de delegare, detasare, inclusiv a indemnizatiei specifice detasarii transnationale, si a
prestatiei suplimentare acordate in baza clauzei de mobilitate. La incheierea verifi-
cdrilor, sunt incheiate acte administrativ-fiscale, conform dispozitiilor Codului de
procedurd fiscald, inclusiv, dacd este cazul, decizii de impunere pentru stabilirea de
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diferente de impozit pe salarii si contributii sociale obligatorii corespunzatoare
sumelor reincadrate drept venituri salariale.

Asadar, A.N.AF. poate proceda la reincadrarea sumelor respective drept venituri
salariale doar dacd in prealabil a fost realizata si transmisa o verificare efectuata de
cdtre LT.M. a situatiilor declarate de angajatori drept generatoare de venituri
acordate sub forma de indemnizatii de delegare/detasare/detasare transnatio-
nald/mobilitate.

2. ANAF. deruleazd analize de risc sau controale inopinate la angajatori si
constata situatii care par problematice din perspectiva naturii veniturilor
realizate de salariatii, fard o verificare prealabild efectuatd de I.T.M. pe linia
stabilirii naturii veniturilor respective.
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X

prezentei situatiilor respective de deplasare a salariatilor.

A L4
In cazurile in care sunt identificate situatii de delegare/detasare/detasare transnationald/mobilitate, A.N.A.F. are
posibilitatea sd solicite L.T.M. si efectueze verificiri asupra naturii sumelor platite salariatilor in vederea constatarii

Termenul de solicitare a L.T.M. de efectuare de verificdri pentru constatarea uneia
dintre situatiile de delegare, detasare, detasare transnationald este de maximum
15 zile lucrdtoare de la data finalizarii analizei de risc sau de la data incheierii
procesului-verbal ca urmare a controlului inopinat realizat de cdtre AN.AF..

AN.AF. poate dispune efectuarea de actiuni de inspectie fiscald in care sa dispund
reincadrarea fiscald a sumelor acordate salariatilor sub forma indemnizatiei de
delegare, detasare, inclusiv a indemnizatiei specifice detasdrii transnationale, si a
prestatiei suplimentare acordate in baza clauzei de mobilitate, in temeiul
prevederilor art. 11 alin. (1) din Codul fiscal, numai dupd primirea actelor de control
de la L.T.M. si in functie de constatdrile efectuate de L.T.M.

Astfel, in temeiul art. 11 din Codul fiscal, autoritatile fiscale au posibilitatea sd nu
ia in considerare o tranzactie care nu are un scop economic, ajustand efectele fiscale
ale acesteia, sau pot reincadra forma tranzactiei sau a activitdtii pentru a reflecta
continutul economic al tranzactiei sau activitatii si la stabilirea contributiilor sociale.

Din acest punct de vedere, in raport cu refncadrarea fiscald a sumelor acordate sub
forma indemnizatiei de delegare, a indemnizatiei de detasare, inclusiv a indemnizatiei
specifice detasdrii transnationale, si a prestatiei suplimentare acordate in baza clauzei de
mobilitate, primite de salariati, o astfel de reincadrare va produce efecte fiscale in raport
cu impozitele, taxele si contributiile ce se poate stabili in legdtura cu sumele reincadrate.
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mentate de Codul fiscal.

X

In situatia refncadrarii formei unei tranzactii/activititi pentru ajustarea efectelor fiscale se aplﬁé
regulile de determinare specifice impozitelor, taxelor si a contributiilor sociale obligatorii, regle-

Codul fiscal reglementeaza insa in mod expres obligatia organului fiscal de a
motiva in fapt decizia de impunere emisd ca urmare a reincadrdrii efectuate, prin
indicarea elementelor relevante in legatura cu scopul si continutul tranzactiei ce face
obiectul neludrii in considerare sau refncadrdrii, precum si a tuturor mijloacelor de
probd avute in vedere pentru aceasta.
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