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Кратък обзор на указаниe на НАП по 

прилагането на чл.19 от ДОПК

Бойчо Момчилов, данъчен експерт

Общи положения

С настоящата статия ще се опитам да насоча вниманието върху
по-важните според мен правни изводи, съдържащи се в излязлото
на 17.05.2018 г. становище № 20-00-87 на ЦУ на НАП. Целта на въ-
просното становище е да внесе повече яснота в тълкуването и съ-
ответно прилагането на чл. 19 от ДОПК и по-точно в последните
редaкции на текста обнародвани в ДВ, бр. 63 от 2017 г. и ДВ, бр. 92
от 2017 г. Указанието е с внушителния обем от 38 страници и затова
смятам че ще е полезно за читателите да се запознаят с основните
правни положения, подробно развити в него. 

В началото на становището се очертават най-общо целта и об-
хватът на влезлите в сила промени. В тази връзка са посочени
някои от най-често срещаните недобросъвестни практики и лицата,
които може да засегне новата нормативна уредба. Промените в нор-
мата на чл. 19 от ДОПК могат да засегнат на първо място лица, които
в лично качество не са органи на управление на търговски дру-
жества, а участват в такъв орган (общо събрание на дружеството)
като собственици на капитала (съдружници, акционери). Така на-
пример в практиката са срещани случаи, когато в изпълнение на ре-
шения на такива органи имуществото на дадено дружество е
намалявано или обременявано така, че то да не може да изпълни
възникнали данъчни и/или осигурителни задължения. В такива слу-
чаи съгласно чл. 19, ал. 2 във връзка с ал. 3 от ДОПК, освен лицата,
ангажирани пряко с управлението на въпросното дружество и изпъл-
няващи решенията на собствениците на капитала, отговорност за
неизпълнените данъчни и/или осигурителни задължения могат
да понесат и самите собственици или по-точно тези от тях, които
са участвали във вземането на такива решения. Условието е въпро-
сните лица да са гласували „за” въпросните решения. От отговор-
ност се освобождават само тези които не са гласували или са
гласували против. По-долу ще разгледаме подробно и изпълнител-
ните деяния, които могат да доведат до отговорност, както на упра-
вителите на дружествата, така и на техните собственици.

Предвид така създадената правна норма за в бъдеще може би ак-
ционерите, колкото и да са откъснати от ежедневното оперативно уп-
равление на дружеството, трябва много внимателно да преценят,
когато участват в гласуването на разпоредителни сделки с имущест-
вото на дружеството, дали това няма да доведе до намаляване на
въпросното имущество до степен дружеството да не може да из-
пълни изискуемите си данъчни и/или осигурителни задължения.

Кратък обзор на указаниe на НАП 
по прилагането на чл.19 от ДОПК

Данъци и такси на моята фирма Брой 23, август 2018
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На следващо място в практиката се наблюдават множество слу-
чаи, когато дадени лица, без да са органи на управление на тър-
говски дружества, фактически управляват тези дружества чрез
подставени лица. Обичайно тези фактически управители на дру-
жествата разпореждат на формалните управляващи извършването
на действия или извършват вместо тях такива действия, водещи до
укриване на данъчни и/или осигурителни задължения и намаляване
и обременяване имуществото на дружеството-длъжник, като разпо-
реждането с имуществото на дружеството-длъжник се извършва в
тяхна полза или в полза на свързани с тях лица.

Останалите изпълнителни действия, срещу които са насочени про-
мените на чл. 19 от ДОПК и които водят до отговорност, както на уп-
равляващите дружествата, така и на техните собственици, са. 

 обременяване с тежести на имуществото на дружеството-длъж-
ник за обезпечаване на чужд дълг, като впоследствие същото се
осребрява за погасяване на чуждото задължение;

 получаване на имущество посредством скрито разпределение
на печалбата на дружеството-длъжник; 

 разпореждане на собствениците на капитала с дялове или акции
от капитала на дружеството, когато същото е изпаднало в неп-
латежоспособност и прехвърлянето им, обичайно на малои-
мотни и неграмотни, с цел разграничаване от дружеството след
възникване на невъзможността същото да изпълни  данъчните
и/или осигурителните си задължения. Обичайно тези задълже-
ния са възникнали именно вследствие на извършени по разпо-
реждане на тези лица действия, за което обаче няма
материална следа.

Преди да продължим с анализа на промените в чл. 19 от ДОПК,
можем да обобщим новите категории лица - субекти на отговор-
ността, които могат да бъдат засегнати от закона:

l собствениците на капитала - за определени недобросъвестни
действия, извършени по решение на управителния орган, взето
въз основа на техния глас; 

l лицата, действащи в скрито съучастие с дружеството-длъжник; 
l лицата, извършващи функции на управление, без да са фор-

мални органи на управление и/или без да получават възнаграж-
дение.

В ал. 1 на чл. 19 от ДОПК няма изменения относно основанията и
обхвата на отговорността. Изпълнителното деяние си остава укри-
ването на факти и обстоятелства от данъчната администрация,
вследствие на което не могат да бъдат събрани данъчни и/или оси-
гурителни задължения. Укриването на факти и обстоятелства пре-
имуществено са действия по недеклариране или невярно
деклариране пред органите по приходите на данъчните и/или осигу-
рителни задължения на дружеството-длъжник или представяне пред
орган по приходите или публичен изпълнител на неверни справки за
актуалното имуществено състояние на дружеството-длъжник.
Имайки предвид, че укриването на факти и обстоятелства от данъч-
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ната администрация се запазва като изпълнително деяние и при но-
вата редакция на чл. 19 от ДОПК, съответно запазва своята акту-
алност и административната и съдебна практика по прилагането
на въпросната норма. 

С новата редакция на чл. 19, ал. 1 от ДОПК е разширен само об-
хватът на отговорните лица с включването на прокурист, търговски
представител и търговски пълномощник (на дружеството-длъжник).
В ал. 2 и ал.3 и ал.4 от чл. 19 са изброени основните изпълнителни
деяния, отговорни лица и границите на носене на отговорност.  

Отговорност на лицата, участници в управлението на
юридически лица

В чл. 19, ал. 2 от ДОПК като отговорни лица са посочени най-общо
казано управляващите, а именно управител, член на орган на управ-
ление, прокурист, търговски представител, търговски пълномощник.
За да бъде ангажирана отговорността на въпросните лица обаче, те
следва недобросъвестно да са извършили едно от следните дей-
ствия: 

➟ плащания в натура или в пари от имуществото на задълженото
лице, представляващи скрито разпределение на печалбата или
дивидент, или

➟ отчуждаване на имущество, включително предприятието, на за-
дълженото лице безвъзмездно или по цени, значително по-ниски
от пазарните, или

➟ извършване на действия, свързани с обременяване с тежести
на имуществото на задълженото юридическо лице за обезпеча-
ване на чужд дълг, и то бъде осребрено в полза на третото лице.

Тъй като нормата на чл.19, ал. 2 от ДОПК е приложима само ако
горепосочените действия са извършени недобросъвестно от су-
бекта на отговорността, в случая управляващия/щите дружеството,
първият въпрос, който възниква при тълкуването на разпоредбата е
кога можем да приемем, че въпросните лица са действали недобро-
съвестно.

В горецитираното становище НАП застъпва позицията, че в случая
за недобросъвестност при разпореждането или обременяването на
имуществото на дружеството-длъжник законът приема знанието на
отговорното лице за наличие на непогасено задължение за данък
или задължителни осигурителни вноски на същото. Това знание
следва да е налице към датата на извършване на действията по
скритото разпределение на печалбата или отчуждаването безвъз-
мездно или под пазарни цени, или обременяването на имуществото.
За да е налице знание на съответното лице за наличието на задъл-
жение, като правило задължението следва да е възникнало към да-
тата на извършване на съответното действие или да възниква през
същия данъчен период. Според  НАП е възможно да се понесе отго-
ворност от управляващите дружеството и ако горепосочените изпъл-
нителни действия са извършени от тях преди да са възникнали


