Directia Nationala Anticoruptie A 2/001

A 2. DIRECTIA NATIONALA ANTICORUPTIE - CAND SI CUM
POATE CONTROLA SOCIETATEA DUMNEAVOASTRA?

Iatd cateva extrase despre controalele DNA la societati:

1. Procurorii DNA Ploiesti au dispus trimiterea in judecatd, In stare de arest
preventiv, a inculpatului Matei Mihai, administrator al S.C. Matero Ama SRL,
acuzat de instigare la sdvarsirea infractiunii de prezentare de documente ori decla-
ratii false, inexacte sau incomplete, care are ca rezultat obtinerea pe nedrept de
fonduri europene, in formd continuatd, instigare la savarsirea infractiunii de fals in
declaratii, in forma continuata.

Potrivit unui comunicat DNA transmis AgerpresyMateiMihai este acuzat si de Controalele
constituire a unui grup infractional organizat, instigare la savarsirea infractiunii de DNA
fals in inscrisuri sub semndturd privatd, in forma continuatd, si spalare de bani, in la societiti

forma continuata.

Au mai fost trimisi in judecatd, in stare de,libertate, Vladild Catalin si Avram
Anghel, administratori ai SC MaktubsSRL, respectiv SC Leasimat S.R.L., in sarcina
cdrora s-a retinut savarsirea infractitinilor’de complicitate la sdvarsirea infractiunilor
de prezentare de documente orideclaratii false, inexacte sau incomplete, care are ca
rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri europene, in formd continuatd, fals in
declaratii, in formd continuata, constituire a unui grup infractional organizat si
spalare de bani, in formd continuatg!.

2. Mai multe firme din Ardeal, printre care si o firmd din Beclean, care se ocupa
de fabricarea firelor, lanturilor si arcurilor metalice, au fost anchetate intr-un dosar
intocmit de DNA Timis. Curtea de Apel Timisoara a dat, la mijlocul lunii trecute, o
sentintd definitva In acest dosar. Potrivit sentintei date de Curtea de Apel Timisoara,
Sectia Penald, mai multe persoane fizice si juridice au fost cercetate si condamnate
pentru spadlare de bani in forma continuatd, evaziune fiscald, instigare la sdvarsirea
infractiunii de evaziune fiscala si asociere in vederea savarsirii de infractiuni, scrie
dej24.ro.

[n vizorul anchetatorilor, in acest dosar, s-au aflat mai multe societiti comerciale
de pe raza mai multor judete:
® SC TRADINGMETAL SRL, Beclean, judetul Bistrita-Ndsdud, care are ca si
obiect de activitate — Fabricarea articolelor din fire metalice si fabricarea de lan-
turi si arcuri.

1 http:/ /www.antena3.ro/actualitate/justitie/ dna-ad ministrator-de-firma-trimis-in-judecata-pentru-frauda-cu-fonduri-
europene-331492. html.
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Aplicdm sau nu aplicdm ,,Precizarile” pe care NU le cunoastem
si care sunt scoase din mapa de cétre inspectori?

Bunul-simt spune ca nu.

Numai cd adeseori contabilii si economistii, cand vine vorba sd aplice legea, si
avocatii/juristii, cind vine vorba sd apere pe vreun antreprenor, sunt inundati de
,precizdri”, ,solutii” (unitare sau nu), instructiuni etc. care nu numai cd interpre-
teazd abuziv legea, dar adeseori contin norme contradictorii intre aceste , precizari”
si chiar norme contrare legii.

Unele sunt publicate, altele sunt cunoscute numai de catre inspectorii fiscali.

Avem asadar doud tipuri de , precizari”:

Conforme cu legea Publicate in M.Of.
Nepublicate in M.Of.
Contrare legii Publicate in M.Of.
Nepublicate in M.Of.

Chiar dacd aceste , precizdri” nu sunt contrare legii, care este totusi forta lor reala?

Instanta noastra supremd a ardtat limpede, intr-o spetd care reprezinta un pilon
judiciar extrem de solid in materie, cd , Precizdrile” Mifiisterului Finantelor nu au
caracterul unui act normativ, ci constituie doar o redomandare de ordin metodologic
(C.SJ]., Sectia de contencios administrativ, Dec. nix, 2.270/5.10.1999).

fn orice caz - arati Curtea - sprecizdfile”,evocate'neavand caracterul unui act
normativ, ci constituind doar o recomandare de“ordin metodologic, nu se poate
refine o incdlcare a legii de citre confribuabilul care nu a respectat aceste , precizari”.

De retinut, asadar, e ca ,, Précizarile!” Mifisterului Finantelor nu au caracterul unui
act normativ, ci constituie doar,0 recomandare de ordin metodologic - care, ca orice
recomandare, poate sau nu sa fielaplicata.

S-ar putea obiecta cd ar trebui sa se faca o diferentiere: dacd actele normative sunt
publicate in Monitorul Oficial ar trebui sa fie obligatorii, iar dacd nu — n-ar trebui sa
fie obligatorii. Totusi, instanta suprema a judecat altfel: Precizdrile nr. 2011/1993, de
la care a pornit litigiul, au fost publicate in Monitorul Oficial — dar tot nu au fost
considerate obligatorii!

Uneori, chiar actele normative arata cd aplicarea lor este optionald. Un exemplu este
Ordinul M.E.P. nr. 1.376 din 17 septembrie 2004 pentru aprobarea Normelor metodolo-
gice privind reflectarea in contabilitate a principalelor operatiuni de fuziune, divizare,
dizolvare si lichidare a societatilor comerciale, precum si retragerea sau excluderea unor
asociati din cadrul societatilor comerciale si tratamentul fiscal al acestora.

in acest Ordin se specifici limpede: , exemplele privind reflectarea in contabilitate
a principalelor operatiuni in aceste domenii, precum si implicatiile fiscale ale
acestora, nu au caracter de reglementare”.

Deci nici reflectarea in contabilitate si nici interpretarea fiscala nu sunt obligatorii!

Si alte instante ajuta prin solutii similare. O decizie de referintd este cea in care se
aratd: ,adresa Agentiei Nationale de Administrare Fiscald la care face referire

precizari
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M 1/008 Inspectia Muncii

vit prevederilor Hotdrarii Guvernului nr. 1.058/2006 privind cerintele minime
pentru imbunatdtirea securitdtii si protectia sanatdtii lucrdtorilor care pot fi
expusi unui potential risc datorat atmosferelor explozive;

@ daci s-a efectuat si revizuit evaluarea riscurilor;

@ alte activitdti necesare/specifice asigurdrii securitatii si sanatatii lucratorilor la
locul de munca.

2. Ce drepturi aveti la controlul ITM?

Drepturile dumneavoastra la un control ITM sunt:

- sa solicitati inspectorului prezentarea legitimatiei si a tematicii de control;

—sd solicitati inspectorului de muncd, efectuarea mentiunilor in registrul unic de
control; dacd tematica de control include depistarea muncii fard forme legale,
registrul unic de control va fi completat dupd efectuarea verificdrilor;

—sd impuneti echipei de control respectarea normelor interne de comportare in
unitate, dacd acestea nu restrang drepturile inspectorului si respecta prevederile
legale;

—sa solicitati amanarea controlului, In situatii exceptionale justificate, dacd veri-
ficarile nu urmadresc surprinderea inopinatd a unor situatii de fapt, legate de

Drepturile activitatea angajatorului;
dumneavoastra —sa solicitati conducerii inspectoratului desefimarea unui alt inspector, atunci
la un control cand considera cd exista o situatie de conflict de interese;

—sd fiti reprezentat pe parcursul verificdrilor de 0 persoana imputernicita, cu
exceptia momentului semnarii documentelor dé control;

- sd solicitati explicatii suplimentafescu privire la aspectele consemnate de inspec-
tor in documentele de control;

-sa solicitati corectarea unor efori existente in continutul documentelor de
control;

- sa contestati prin proceduta deyéontencios administrativ, deciziile inspectorului
de muncd continutéde progesul-verbal de control;

- sa contestati In instantd procesul-verbal de constatare a contraventiilor si sa facd
mentiuni in cuprinsul acestuia.

3. Despre obligatia de a pune la dispozitia inspectorilor documentele necesare si

despre alte obligatii
Documente In timpul controlului, aveti obligatia de a pune la dispozitia inspectorilor de
prezentate muncd documentele, registrele, evidentele si informatiile solicitate de acestia, nece-
inspectorilor sare controlului sau cercetdrii evenimentului. Inspectorii au dreptul - de nerefuzat -

sa solicite angajatorului sau reprezentantului legal al acestuia, precum si salariatilor,

7M.Of,, Partea I, nr. 737 din 29.08.2006.

8 Evaluarea riscurilor cu privire la securitatea si sindtatea in muncé la nivelul unei societati (unitati), inclusiv pentru grupurile
sensibile la riscuri specifice, trebuie revizuitd, cel putin, in urmatoarele situatii:

a) ori de cate ori intervin schimbari sau modificari in ceea ce priveste tehnologia, echipamentele de munca, substantele ori
preparatele chimice utilizate si amenajarea locurilor de munca/posturilor de munca;

b) dupd producerea unui eveniment;

¢) la constatarea omiterii unor riscuri sau la aparitia unor riscuri noi;

d) la utilizarea postului de lucru de catre un lucrdtor apartinand grupurilor sensibile la riscuri specifice;

e) la executarea unor lucrdri speciale.

9 Florentina Sandu (coord.), H. Sasu s.a., Obligatiile legale ale Directorului general: cum sa luati decizii fdra risc, editura
Forum Media Publishing, Bucuresti, actualizarea august 2010.
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singuri ori In prezenta martorilor, documentele si informatiile necesare pentru
realizarea controlului sau pentru efectuarea cercetarii evenimentelor.

A nu pune la dispozitia inspectorilor de la ITM documente si informatii necesare
pentru control in domeniile de mai sus poate sd reprezinte contraventie sanctionate
de la 5.000 1a 10.000 de lei.

Este cea mai usoara sanctiune, fatd de altele, mai grele, precum:

@ inceperea urmaririi penale pentru refuz repetat de a permite accesul inspecto-

rilor (art. 264 alin. (2) C. muncii);

@ retragerea autorizatiei sau

@ radierea persoanei juridice din registrul comertului, in cazul savarsirii repetate

de cdtre angajatori a unor abateri grave de la prevederile legislatiei muncii sau
de la normele de securitate si sandtate in munca.

De asemenea, in timpul controlului aveti o serie de obligatii:

—sd permiteti accesul liber si permanent al inspectorului in incinta unitatii si la locurile
de muncd organizate; in acest sens, angajatorul are obligatia de a-si instrui salariatii

pentru a nu impiedica controlul inspectorului de muncd;
— sd prezentati registrul unic de control;

—sa-] preveniti pe inspector asupra riscurilor de accidentare care pot surveni in timpul

vizitei de inspectie;

—sd prezentati actele si documentele solicitaté in termenul indicat de inspector si sa ‘

dea toate informatiile necesare efectuarii.controlului;

—sd oferiti inspectorului cel putin conditiile,minime de spatiu si mobilier de birou,
pentru redactarea documentelor descontrol, 1ax in lipsa acestora sd se prezinte la se-

diul inspectoratului;

- la solicitarea inspectorului, sa‘asigurati intervievarea salariatilor fard prezenta dvs.;
—sd aduceti la indeplinire masuzile obligatorii dispuse la termenele stabilite de inspec-

tor;
— sd nu oferiti inspectorului cadouri sau alte avantaje materiale.

4. Limitarea puterilor inspectorilor ITM

Sa vedem insd si reversul medaliei: puterile inspectorilor nu sunt nelimitate si nu
pot fi exercitate abuziv.

Inspectia In domeniul muncii - indiferent daca are ca tematica raporturile de
muncd sau aspectele de securitate si sdndtate a muncii - se declanseazd NUMALI
dupd ce inspectorul /inspectorii prezinta legitimatia0.

In al doilea rand, inspectorul trebuie s& completeze registrul de control. Potrivit
art. 3 alin. (2) din Legea nr. 252/2003 privind registrul unic de control!l, reguld
potrivit cu care organele de control au obligatia de a consemna in registru, inaintea
inceperii controlului, urmétoarele elemente obligatorii:

Onumele si prenumele persoanelor imputernicite de a efectua controlul,

O unitatea de care apartin,

O numdrul legitimatiei de control,

Onumarul si data delegatiei/ordinului de deplasare,

10 Art. 15 alin. (1) din H.G. mentionatd mai sus.
11 M.Of. nr. 429 din 18 iunie 2003.

Limitari
ale puterii
inspectorilor
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Inspectia Muncii

O obiectivele controlului,

O perioada controlului,

O perioada controlata,

O temeiul legal in baza cdruia se efectueaza controlul.

De la regula completdrii registrului unic de control inaintea Inceperii efective a
controlului existd o singurd exceptie: in cazul controalelor care au ca obiectiv depistarea
muncii fara forme legale, inspectorii de munca vor completa registrul unic de control
dupd efectuarea controluluil?. Citirea atentd a textului aratd cd derogarea este posibild

manarea fiselor de post, calculul eronat al salariilor, refuzul de a compensa orele supli-

:: numai pentru depistarea muncii la negru, nu si pentru controale avand alte teme (nein-

mentare); dacd In aceste din urma cazuri nu se completeaza registrul unic de control ante-
rior Inceperii controlului, fapta este sanctionata potrivit Legii nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, cu modificdrile si completdrile ulterioare sau, dupa caz,
potrivit legislatiei munciil3.

Trucuri

Odata stabilita tematica, prezentati doar documentele care fac obiectul tematicii

controlului. Spre exemplu, daca tematica este ,modul de completare a contractelor
individuale de munca”, nu au de ce sa intrebe despre modul in care sunt intocmite
dosarele personale sau planul de formare profesionala.

De aceea:

ONu prezentati modul de calcul al contributiilor sociale sau evidentierea acesto-
ra in Declaratia 112, deoarece aceastaiesteifi competenta ANAF. Revedeti
competentele in domeniile de m@isus!

O Sunteti insa obligati sa prezéntati‘aspeete care tin de produsele neconforme (a
se vedea din nou sintezadtributiilor de mai sus).

O Nu trebuie sd va justificati péntru.ce ati organizat doar interviu si nu ati organi-
zat concurs sau exaimen, catd viiléme nu sunteti institutie publicé”.

O Inspectorii ITM nu, au dreptul sa vada daca ai anuntat locurile de munca
vacante — aceasta e attibufia AJOFM, nu a ITM1°,

ONu vd justificati de ce ati disponibilizat pe un salariat si nu pe altul — aceasta e
atributia instantei. Dar chiar si instanta poate verifica doar aspectele procedu-
rale, fara sa poatd hotdrf in locul angajatorului. Cu atat mai putin ITM!

+ Exemplul #1 din practica instanfelor

Intr-o spetd s-a ardtat cd, deoarece societdtile au deplind autonomie in organizarea si reorganizarea
activitdtilor economice, este gresitd aprecierea facutd de instanta de fond, in sensul cd desfiintarea
Compartimentului de Investitii nu este temeinic motivatd, deoarece organul de jurisdictie a muncii, in

conducere decide asupra masurilor de reorganizare a unei societati comerciale. In cazul analizat, reor-
ganizarea activitatii societdtii a condus la desfiintarea mai multor posturi, asa incit mdsura de
concediere luatd fatd de contestator nu se justificd pe pretinsa stare contlictuald ce ar fi existat intre el

[ ]

.

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

- cazul dedus judecdtii, nu are competenta de a cenzura motivarea ori ratiunile pentru care un organ de
[ ] A
:

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

:

si conducdtorul societatiil®.

12 Art. 240 din Codul muncii.

13 Art. 9 din Legea nr. 252/2003 privind registrul unic de control.

14 Art. 30 alin. (1) Codul muncii.

15 Obligatia e prevazutd expres in art.10 alin. (1) din Legea nr. 76/2002 privind somajul.

16 Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a IV-a civild, Decizia nr. 366/3.04.1995, in Marin Voicu, Mihaela Popoacd, Dreptul muncii -
vol. I: Tratat de jurisprudentd romana si europeana, Editura Lumina Lex, 2001, pag. 161.
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