
7. Descrierea procedurii operaţionale

Concursul de soluţii se iniţiază prin publicarea în SEAP de către autoritatea
contractantă a unui anunţ de concurs, însoțit de documentația de concurs, prin care solicită
operatorilor economici interesaţi depunerea de proiecte.

Autoritatea contractantă are obligaţia de a preciza în cadrul documentaţiei de concurs
orice informaţie, cerinţă, regulă sau criteriu, necesare pentru a asigura potenţialilor
participanţi o informare completă şi corectă cu privire la modul de organizare şi desfăşurare a
concursului de soluţii.

Documentaţia de concurs trebuie să cuprindă cel puţin următoarele informaţii:
a) informaţii generale privind autoritatea contractantă;
b) instrucţiuni privind date-limită care trebuie respectate şi formalităţile care trebuie

îndeplinite în legătură cu participarea la concurs;
c) criteriile minime de calificare solicitate în legătură cu participarea la concurs, precum

şi documentele care urmează să fie prezentate de concurenţi pentru dovedirea
îndeplinirii criteriilor respective;

d) ansamblul cerinţelor pe baza cărora concurenţii urmează să elaboreze şi să prezinte
proiectele;

e) numărul şi cuantumul premiilor care urmează să fie acordate, în cazul în care
concursul este organizat ca o procedură independentă, precum şi modalitatea de
acordare a acestora;

f) angajamentul autorităţii contractante de a încheia contractul de achiziţie publică de
servicii cu câştigătorul sau cu unul dintre câştigătorii concursului respectiv, în cazul în
care concursul este organizat ca parte a unei alte proceduri de atribuire a unui contract
de achiziţie publică de servicii;

g) informaţii detaliate şi complete privind criteriul/criteriile aplicat/aplicate pentru
stabilirea proiectului/proiectelor câştigător/câştigătoare.

Concursul de soluţii poate fi organizat în una dintre următoarele modalităţi:
1) în cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achiziţie publică

de servicii;
În cazul în care autoritatea contractantă indică în anunţul de concurs că intenţionează

să atribuie un contract subsecvent de achiziţie publică de servicii ca urmare a unei proceduri
de negociere fără publicare prealabilă, contractul urmează să fie atribuit, conform regulilor
stabilite în cadrul concursului de soluţii, respectiv, concurentului câştigător sau unuia dintre
concurenţii câştigători ai concursului. În acest caz, autoritatea contractantă are obligaţia de a
transmite invitaţie la negociere tuturor concurenţilor câştigători.

2) ca o procedură de atribuire distinctă, cu premii sau plăţi acordate
participanţilor.

În situaţia în care concursul de soluţii este organizat cu premii sau plăţi acordate
participanţilor, autoritatea contractantă acordă participanţilor premii sau plăţi în conformitate
cu prevederile documentaţiei de concurs, pe baza clasamentului proiectelor întocmit de juriu.

Premiile sau plăţile acordate participanţilor se reflectă ca o cheltuială de aceeaşi natură
cu achiziţia sau vor fi reflectate în poziţie distinctă în bugetul şi, respectiv, contul de execuţie
al autorităţii contractante.



 format din cel puţin 3 membri, persoane fizice independente faţă de concurenţi, cu
pregătire profesională şi experienţă relevantă în domeniu, în scopul evaluării
proiectele prezentate în cadrul concursului de soluţii;

 cel puţin o treime din numărul membrilor juriului trebuie să deţină calificările
profesionale solicitate participanţilor la concurs sau o calificare echivalentă;

 membrii juriului pot fi numiţi din cadrul autorităţii contractante, sau din afara acesteia;
 juriul este autonom în deciziile şi opiniile pe care le emite;
 juriul are obligaţia de a evalua, în mod anonim şi exclusiv pe baza criteriilor indicate

în anunţul și documentația de concurs, planurile şi proiectele depuse de candidaţi;
 anonimatul este menţinut până la momentul la care juriul adoptă o decizie sau

formulează o opinie;
 evaluează calitativ fiecare proiect, stabileşte clasamentul proiectelor, în conformitate

cu criteriile indicate în anunţul de concurs şi/sau în documentaţia de concurs, precum
şi observaţiile şi aspectele care ar trebui clarificate, într-un raport semnat de toţi
membrii juriului;

 poate invita candidaţii, dacă este necesar, să răspundă întrebărilor consemnate în
raportul întocmit de juriu, în vederea clarificării oricărui aspect privind proiectele;

 are obligaţia de a redacta un proces-verbal complet al dialogului dintre membrii
juriului şi candidaţi;

În condiţiile prevederilor Regulamentului CE nr. 2.015/1986, în cazul în care numărul
de participanţi care îndeplinesc criteriile de calificare şi selecţie este mai mic decât numărul
minim indicat în anunţul de concurs, autoritatea contractantă are dreptul fie de a continua
procedura de atribuire numai cu acel participant/acei participanţi care îndeplineşte/îndeplinesc
criteriile solicitate, fie de a anula procedura.

Autoritatea contractantă care a organizat un concurs de soluţii transmite spre publicare
în SEAP un anunţ cu privire la rezultatele concursului şi trebuie să fie în măsură să facă
dovada datei transmiterii anunţului.

Prin excepţie de la prevederile anterioare în cazul în care comunicarea informaţiilor
privind rezultatul concursului ar împiedica aplicarea unor dispoziţii legale, ar fi contrară
interesului public, ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale unei întreprinderi
publice sau private sau ar putea aduce atingere concurenţei loiale între prestatorii de servicii,
publicarea acestor informaţii nu este obligatorie.

8. Documente utilizate în procedura de achiziţie publică prin concurs de soluţii:

 Referatul de necesitate;
 Nota justificativă privind valoarea estimată şi alegerea procedurii de atribuire;
 Caietul de sarcini;
 Notă justificativă privin cerinţele minime de calificare;
 Notă justificativă privind stabilirea criteriului de atribuire;
 Documentaţia de concurs;
 Anunţul de participare;
 Adresă răspuns pentru clarificări dacă au fost solicitate;
 Act administrativ de constituire a juriului;
 Declaraţii de confidenţialitate şi imparţialitate;
 Proces-verbal complet al dialogului dintre membrii juriului şi candidaţi;
 Procese-verbale de evaluare\intermediare;
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elementele principale ale fiecărei oferte, inclusiv preţul, consemnându-se totodată lista
documentelor depuse de fiecare operator economic în parte;

 Autoritatea contractantă are obligaţia de a transmite un exemplar al procesului-verbal
tuturor operatorilor economici participanţi la procedura de atribuire, precum şi de a-l
încărca în SEAP, în cel mult o zi lucrătoare de la deschidere, indiferent dacă aceştia au
fost sau nu prezenţi la şedinţa respective;

 Orice decizie cu privire la evaluarea ofertelor se adoptă de către comisia de evaluare în
cadrul unor şedinţe ulterioare şedinţei de deschidere a ofertelor;

 Oferta depusă după data şi ora-limită de depunere a ofertelor sau la o altă adresă decât
cea precizată în anunţul de participare se returnează fără a fi deschisă operatorului
economic care a depus-o;

 De a analiza şi de a verifica fiecare ofertă atât din punctul de vedere al elementelor
tehnice propuse, cât şi din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implică;

o În desfășurarea procesului de evaluare dacă se constată nelămuriri, comisia de
evaluare solicită prezentarea anumitor clarificări/completări. Atât solicitarea de
clarificări, cât şi răspunsul ofertantului se transmit în SEAP în format
electronic, semnate cu semnătură electronică extinsă;

 În urma finalizării fiecăreia dintre fazele de verificare, tehnic și financiar, autoritatea
contractantă comunică fiecărui ofertant ce a fost respins motivele care au stat la baza
acestei decizii, iar celorlalţi faptul că se trece la faza următoare de verificare, cu
respectarea prevederilor cap. IV secţiunea a 13-a din Lege;

 După ce a finalizat etapa a doua, comisia de evaluare are obligaţia de a elabora un
raport intermediar al procedurii, care se aprobă de către conducătorul autorităţii
contractante;

 Raportul se introduce în SEAP în secţiunile specifice disponibile în sistemul
informatic, semnat cu semnătură electronică extinsă, bazată pe un certificat calificat,
eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat;

 După aprobarea raportului intermediar, autoritatea contractantă are obligaţia de a
comunica ofertanţilor rezultatul etapei a doua.

În urma finalizării etapei a doua transmite simultan tuturor candidaţilor o invitaţie de
participare la etapa a treia a procedurii de atribuire.

Invitaţia de participare, trebuie să cuprindă cel puţin:
a) referinţe privind anunţul de participare publicat;
b) data şi ora stabilite pentru demararea negocierilor;
c) adresa la care se derulează negocierile;
d) limba sau limbile în care se vor derula negocierile.

3) Etapa negocierilor în vederea îmbunătăţirii ofertelor iniţiale, a depunerii
ofertelor finale şi a evaluării acestora, prin aplicarea criteriului de atribuire şi a
factorilor de evaluare.

Scopul negocierilor este îmbunătăţirea ofertei iniţiale depuse de participanţii la
negocieri şi de adaptare a acesteia la condiţiile concrete în care se va derula contractul de
achiziţie publică/acordul-cadru care urmează a fi atribuit.

Autoritatea contractantă se asigură că structura parteneriatului şi, în special, durata şi
valoarea diferitelor faze ale acestuia reflectă gradul de inovaţie al soluţiei propuse şi
succesiunea activităţilor de cercetare şi inovare necesare pentru dezvoltarea unei soluţii
inovatoare care nu este disponibilă pe piaţă.



Autoritatea contractantă:
 are obligaţia de a organiza, întâlniri cu fiecare ofertant în parte, în cadrul cărora se

desfăşoară negocieri cu privire la ofertele iniţiale depuse de aceştia în etapa a doua;
 negociază cu ofertanţii ofertele iniţiale şi toate ofertele ulterioare depuse de aceştia, cu

excepţia ofertelor finale, în vederea îmbunătăţirii conţinutului acestora;
 nu poate accepta ca obiect al negocierilor cerinţele minime de calificare evaluate în

etapa întâi, criteriul de atribuire şi factorii de evaluare;
 are obligaţia de a nu dezvălui celorlalţi parteneri soluţiile propuse sau alte informaţii

confidenţiale comunicate de un partener în cadrul parteneriatului, fără acordul acestuia.
Acordul nu poate fi exprimat cu caracter general, ci este exprimat cu privire la fiecare
intenţie de comunicare a anumitor informaţii specifice;

 are obligaţia de a asigura respectarea principiului tratamentului egal faţă de toţi
ofertanţii şi de a nu furniza informaţii într-o manieră discriminatorie, care ar putea
crea unuia/unora dintre ofertanţi un avantaj în raport cu ceilalţi;

 la sfârşitul fiecărei întâlniri de negociere, comisia de evaluare are obligaţia
consemnării aspectelor discutate şi convenite într-un proces-verbal de şedinţă, care
se semnează de către toţi participanţii la negocieri;

 informează în scris toţi ofertanţii ale căror oferte nu au fost eliminate din competiţie in
urma rundelor de negociere și le acordă o perioadă suficientă de timp pentru
modificarea ofertelor şi retransmiterea ofertelor modificate, dacă este cazul;

 are dreptul de a desfăşoara negocierile în runde succesive, cu scopul de a reduce
numărul de oferte care urmează să fie negociate numai dacă indică această opțiune în
cadrul anunţului de participare sau al altui document al achiziţiei;

 Reducerea numărului de oferte se realizează numai pe baza factorilor de evaluare
stabiliţi prin anunţul de participare sau alt document al achiziţiei;

Etapa a treia a procedurii de atribuire se poate desfăşura şi prin intermediul SEAP,
printr-o modalitate securizată, accesibilă doar ofertanţilor rămaşi în competiţie în urma
derulării etapei a doua, sau prin intermediul unei camere de date puse la dispoziţie de
autoritatea contractantă sau de furnizorul de servicii de achiziţie implicat în procedura de
atribuire.

În măsura în care a prevăzut această posibilitate în anunţul de participare sau în fişa de
date a achiziţiei, autoritatea contractantă are dreptul de a derula negocierile în runde
succesive, cu scopul de a reduce numărul de oferte care urmează să fie negociate.

Negocierile în cadrul etapei a treia a procedurii de atribuire se derulează până în
momentul în care fiecare participant la negocieri declară că oferta pe care a prezentat-o
nu mai poate fi îmbunătăţită, fapt care se consemnează explicit în procesul-verbal de
şedinţă.

Se trece la aplicarea criteriului de atribuire și stabilirea ofertantului câștigător.

După ce a finalizat etapa a treia, comisia de evaluare are obligaţia de a elabora un
raport al procedurii, care se aprobă de către conducătorul autorităţii contractante;

Raportul se introduce în SEAP în secţiunile specifice disponibile în sistemul
informatic, semnat cu semnătură electronică extinsă, bazată pe un certificat calificat, eliberat
de un furnizor de servicii de certificare acreditat;

După aprobarea raportului procedurii de atribuire, autoritatea contractantă are obligaţia
informării ofertanţilor cu respectarea prevederilor cap. IV secţiunea a 13-a din Lege.

8. Documente utilizate în procedura de achiziţie publică prin Parteneriat pentru inovare



 Referatul de necesitate;
 Nota justificativă privind valoarea estimată şi alegerea procedurii de atribuire;
 Caietul de sarcini;
 Notă justificativă privin cerinţele minime de calificare;
 Notă justificativă privind stabilirea criteriului de atribuire;
 Documentaţia de atribuire;
 Anunţul de participare;
 Adresă răspuns pentru clarificări dacă au fost solicitate;
 Act administrativ de constituire a comisiei de evaluare;
 Declaraţii de confidenţialitate şi imparţialitate;
 Procese-verbale de evaluare/intermediare;
 Raportul intermediar al procedurii;
 Raportul semnat de toţi membrii comisiei de evaluare;
 Comunicări privind rezultatul procedurii de atribuire;
 Anunţ cu privire la rezultatele concursului;
 Contractul de achiziţie publică;
 Documentul constatator care conţine informaţii referitoare la îndeplinirea obligaţiilor

contractuale de către contractant;

Atenţie!
Transmiterea spre publicare a anunţurilor către operatorul SEAP se realizează numai prin
mijloace electronice, prin utilizarea aplicaţiei disponibile la adresa www.e-licitatie.ro.

Numărul minim al participanţilor indicat în anunţul de participare trebuie să fie suficient
pentru a asigura o concurenţă reală şi, în orice situaţie, nu poate fi mai mic de trei.
Atunci când selectează participanţii autoritatea contractantă are obligaţia de a aplica numai
criteriile de selecţie prevăzute în anunţul și documentația de concurs.

Scopul negocierilor este îmbunătăţirea ofertei iniţiale depuse de participanţii la negocieri şi
de adaptare a acesteia la condiţiile concrete în care se va derula contractul de achiziţie
publică/acordul-cadru care urmează a fi atribuit.

9. RESPONSABILITĂŢI ŞI RĂSPUNDERI ÎN DERULAREA PROCEDURII DE
PARTENERIAT PENTRU INOVARE

Pas Responsabil(i) Descriere
Timp

alocat*
Termen** Riscuri

I. INIŢIEREA PROCEDURII DE PARTENERIAT PENTRU INOVARE

1.

Compartimentul
intern specializat în
domeniul
achiziţiilor publice

Verifică existenţa, în
Programul anual al
achiziţiilor publice, a
achiziţiei care urmează să
fie atribuită.

Produsele, serviciile
sau lucrările nu sunt
prevăzute în
Programul anual al
achiziţiilor publice.



a) „preţul cel mai scăzut”, în cazul în care contractul este atribuit pe baza unui
singur element al criteriului de atribuire „preţul ”;

b) „cel mai bun raport calitate-preţ” sau „costul cel mai scăzut”, în cazul în care
contractul este atribuit pe baza unei formule matematice formată din mai multe
elemente ale criteriului de atribuire, „pe preţuri şi/sau pe noile valori ale
elementelor ofertelor”.

Înainte de începerea licitaţiei electronice, A.C. are obligaţia:
 de a realiza o evaluare a documentelor de calificare, a propunerilor tehnice și

financiare a ofertelor, în conformitate cu factorii de evaluare și criteriul de atribuire
stabiliţi prin documentele achiziţiei;

 de a transmite, simultan, prin mijloace electronice, invitaţia la licitaţia electronică
către toţi ofertanţii care au depus oferte admisibile;
Invitaţia va fi însoțită de:
- rezultatul evaluării integrale a ofertei depuse de ofertantul calificat şi căruia îi este
transmisă invitaţia, realizată prin aplicarea criteriului de atribuire şi a factorilor de
evaluare stabiliţi prin documentele achiziţiei;
- formula matematică care va fi utilizată în cadrul licitaţiei electronice pentru
stabilirea automată a noului clasament de către SEAP, pe baza noilor preţuri şi/sau
a noilor valori prezentate de ofertanţi.

 să precizeze în invitaţia la licitaţia electronică data şi momentul de început al licitaţiei
electronice, precum şi instrucţiunile necesare pentru realizarea conectării individuale
la echipamentul electronic utilizat pentru participarea la licitaţia electronică.

Autoritatea contractantă nu are dreptul de a începe licitaţia electronică mai devreme
de 2 zile lucrătoare de la data la care au fost transmise invitaţiile la licitaţia electronică.

Licitaţia electronică se desfăşoară în una sau mai multe runde succesive. Autoritatea
contractantă are obligaţia de a introduce în SEAP informaţii cu privire la numărul de runde ale
licitaţiei electronice pe care le organizează, calendarul de desfăşurare a acestora, precum şi
elementele ofertei care urmează să facă obiectul procesului repetitiv de ofertare.

Durata unei runde de licitaţie electronică se stabileşte în zile şi este de minimum o zi,
iar între runde trebuie să existe intervale stabilite în zile, a căror durată minimă este de o zi.

Dacă pe parcursul unei runde de licitaţie electronică nu se mai introduc preţuri şi/sau
valori noi ale elementelor care fac obiectul procesului repetitiv de ofertare, autoritatea
contractantă are dreptul de a decide cu privire la finalizarea licitaţiei electronice fără a mai
organiza rundele următoare.

La licitaţia electronică au dreptul să participe doar operatorii economici înregistraţi în
SEAP şi cărora le-au fost transmise invitaţii de participare la această fază de către autoritatea
contractantantă.

În orice moment pe parcursul desfăşurării licitaţiei electronice, sistemul informatic
pune la dispoziţia participanţilor la procesul repetitiv de ofertare informaţii necesare acestora
pentru a-şi determina poziţia pe care o ocupă în clasament.

Sistemul informatic pune la dispoziţia participanţilor la procesul repetitiv de ofertare
informaţii referitoare la preţuri sau valori noi prezentate în cadrul licitaţiei electronice, precum
şi numărul participanţilor la licitaţia electronică respectivă, în cazul în care autoritatea
contractantă a prevăzut la iniţierea acestei faze posibilitatea comunicării acestor informaţii.



- elementele ofertei care vor face obiectul licitaţiei electronice, cu condiţia ca
respectivele elemente să fie cuantificabile, astfel încât să poată fi exprimate în
cifre sau procente;
- eventualele limite ale valorilor până la care elementele prevăzute la lit. a) pot fi
îmbunătăţite, astfel cum rezultă din specificaţiile care definesc obiectul
contractului;
- informaţiile care vor fi puse la dispoziţia ofertanţilor pe parcursul licitaţiei
electronice şi, după caz, momentul la care aceste informaţii vor fi disponibile;
- condiţiile în care ofertanţii vor avea dreptul să liciteze, cu referire în special la
diferenţele minime care, dacă este cazul, vor fi solicitate pentru licitarea noilor
oferte;
- informaţiile relevante privind echipamentele electronice care trebuie utilizate,
precum şi modalităţile şi specificaţiile tehnice de conectare;
- alte informaţii relevante privind procesul licitaţiei electronice;

DUAE

Pentru formularea cerinţelor care pot face obiectul DUAE se utilizează prevederile din
Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2016/7 al Comisei din 5 ianuarie 2016.

Autoritatea contractantă are obligaţia de genera electronic DUAE completat cu
informaţiile solicitate în raport cu criteriile de calificare şi selecţie stabilite prin documentaţia
de atribuire, marcând câmpurile din formular pentru care trebuie prezentate referinţe de către
operatorii economici, corespunzător respectivelor cerinţe, şi de a-l ataşa în SEAP, împreună
cu celelalte documente ale achiziţiei.

Autoritatea contractantă trebuie să asigure corelaţia dintre informaţiile solicitate
prin fişa de date a achiziţiei şi cele marcate în DUAE în vederea completării de către
operatorii economici interesaţi, menţionând totodată în fişa de date a achiziţiei modul în care
se poate accesa DUAE în vederea completării de către operatorii economici interesaţi.

Operatorii economici participanti la procedurile de atribuire (în functie de calitatea pe
care o au în respectiva procedură – candidat, ofertant, terț susținător, subcontractant)
completează fiecare formularul DUAE, marcând câmpurile din formular pentru care trebuie
prezentate referințe.

În cazul în care există discrepanţe între informaţiile prevăzute în DUAE şi cele
prevăzute în fişa de date, prevalează informaţiile din fişa de date, DUAE urmând a fi revizuit
corespunzător.

b) Caietul de sarcini conţine, în mod obligatoriu:

 specificaţii tehnice care reprezintă cerinţe, prescripţii, caracteristici de natură tehnică
ce permit fiecărui produs, serviciu sau lucrare să fie descris, în mod obiectiv, astfel
încât să corespundă necesităţii autorităţii contractante;

 cerinţele minime de ordin tehnic se definesc astfel încât să ţină seama de cerinţele de
accesibilitate ale persoanelor cu dizabilităţi şi de conceptul de proiectare pentru toate
categoriile de utilizatori;

b1) Documentul descriptiv cuprinde, în mod obligatoriu:

 cel puţin o descriere a necesităţilor, obiectivelor şi constrângerilor autorităţii
contractante, pe baza cărora se vor derula negocierile/dialogul/parteneriatul pentru
inovare;



În condiţiile art. 221 din Lege, pe parcursul îndeplinirii contractului, preţul poate
fi ajustat prin actualizare în cazul în care pe piaţă au apărut anumite condiţii, în urma cărora
s-a constatat creşterea/diminuarea indicilor de preţ pentru elemente constitutive ale ofertei, al
căror efect se reflectă în creşterea/diminuarea costurilor pe baza cărora s-a fundamentat preţul
contractului.

Pentru a se respecta principiul transparenţei, posibilitatea de ajustare a preţului trebuie
să fie precizată atât în documentaţia de atribuire, cât şi în contractul care urmează să fie
încheiat, prin clauze speciale în acest sens.

Autoritatea contractantă precizează atât în documentaţia de atribuire, cât şi în
contractul de achiziţie publică/acordul- cadru, modul concret de ajustare a preţului, indicii
care vor fi utilizaţi, precum şi sursa informaţiilor cu privire la evoluţia acestora, cum ar fi
buletine statistice sau cotaţii ale burselor de mărfuri.

Lipsa, modificarea sau completarea informaţiilor/clauzelor determină inaplicabilitatea
prevederilor referitoare la posibilitatea de ajustare a preţului contractului de achiziţie
publică/acordului-cadru.

În condiţiile art. 221 din Lege, posibilitatea de ajustare a preţului, precizată atât în
documentaţia de atribuire, cât şi în contractul care urmează să fie încheiat, este posibilă numai
în cazul în care au loc modificări legislative sau au fost emise de către autorităţile locale acte
administrative care au ca obiect instituirea, modificarea sau renunţarea la anumite
taxe/impozite locale al căror efect se reflectă în creşterea/diminuarea costurilor pe baza cărora
s-a fundamentat preţul contractului.

În orice situaţie, preţul contractului poate fi ajustat doar în măsura strict
necesară pentru acoperirea costurilor pe baza cărora s-a fundamentat preţul
contractului.

Modul de ajustare a preţului contractului de achiziţie publică nu trebuie să conducă în
niciun caz la schimbarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea
avantajului competitiv pe baza căruia contractantul respectiv a fost declarat câştigător în urma
finalizării respectivei proceduri, cu excepţia cazului în care au loc modificări legislative.

Acordul-cadru

Autoritatea contractantă atribuie acordul/acordurile-cadru numai prin aplicarea uneia
din procedurile de:

a) licitaţie deschisă;
b) licitaţie restrânsă;
c) negociere competitivă;
d) dialog competitiv;
e) parteneriat pentru inovare;
f) negociere fără publicare prealabilă;
g) concurs de soluţii;
h) procedura de atribuire aplicabilă în cazul serviciilor sociale şi al altor servicii specifice;

Durata unui acord-cadru nu poate depăşi 4 ani, în mod excepțional se poate depași
această perioadă dacă, autoritatea contractantă justifică temeinic, în special, prin obiectul
specific al contractelor subsecvente ce urmează să fie atribuite în baza acordului-cadru
respectiv, această excepţie.



 În cazul în care a fost prevăzută posibilitatea de ajustare a preţului, îmbunătăţirea
acestui element se raportează la valoarea actualizată care se obţine în urma aplicării
coeficienţilor de ajustare.

 În cazul în care, în urma reofertării, nu se obţin îmbunătăţiri ale
elementelor/condiţiilor care fac obiectul reluării competiţiei, autoritatea contractantă
are obligaţia de a atribui contractul ofertantului clasat pe primul loc în cadrul
procedurii aplicate pentru încheierea acordului-cadru, prin luarea în considerare a
condiţiilor şi elementelor prevăzute în oferta iniţială a acestuia actualizată.

 Autoritatea contractantă atribuie fiecare contract subsecvent, ofertantului care prezintă
oferta cea mai avantajoasă, desemnată prin aplicarea criteriului de atribuire şi a factorilor
de evaluare menţionați în documentaţia de atribuire elaborată în cadrul procedurii de
atribuire a acordului-cadru.

 În cazul în care operatorul economic căruia autoritatea contractantă îi transmite o
solicitare pentru încheierea unui contract subsecvent nu are capacitatea de a răspunde
acestei solicitări deoarece cantitatea care face obiectul contractului depăşeşte
cantitatea estimată, autoritatea contractantă are dreptul de a iniţia o nouă procedură de
atribuire pentru achiziţionarea diferenţei care nu poate fi acoperită de respectivul
operator economic, numai în cazul în care:

a) acordul-cadru este încheiat doar cu operatorul economic respectiv; sau
b) deşi acordul-cadru este încheiat şi cu alţi operatori economici, nici aceştia, la

rândul lor, nu au capacitatea de a acoperi diferenţa respectivă.

 În cazul în care operatorul economic căruia autoritatea contractantă îi transmite o
solicitare pentru încheierea unui contract subsecvent nu are capacitatea de a răspunde
acestei solicitări din propria sa culpă, autoritatea contractantă are dreptul de a iniţia o
nouă procedură de atribuire pentru achiziţionarea întregii cantităţi necesare, numai în
cazul în care:

a) acordul-cadru este încheiat doar cu operatorul economic respectiv; sau
b) deşi acordul-cadru este încheiat şi cu alţi operatori economici, nici aceştia, la

rândul lor, nu au capacitatea de a răspunde solicitării respective.

 Operatorul economic în culpă va suferi consecinţele prevăzute în acordul-cadru pentru
neîndeplinirea obligaţiilor în sarcina sa.

Atenţie!
De regulă, durata unui acord-cadru nu poate depăşi 4 ani, excepțional se poate depăși această
perioadă dacă, autoritatea contractantă justifică temeinic, în special, prin obiectul specific al
contractelor subsecvente ce urmează să fie atribuite în baza acordului-cadru respectiv, această
excepţie.



CONTRAVENTII - Comune pentru toate procedurile:

Art. 224. Următoarele fapte constituie contravenţii și se sancţionează cu amendă între 5.000
lei şi 30.000 lei, dacă nu au fost săvârşite în astfel de condiţii încât să fie considerate, potrivit
legii penale, infracţiuni:

(1) neducerea la îndeplinire a deciziilor Consiliului Naţional de Soluţionare a
Contestaţiilor;

(2) orice încălcare a prevederilor prezentei legi sau a actelor normative emise în aplicarea
acesteia,  având ca efect încălcarea dispoziţiilor art. 2;

Art. 2.
(1) Scopul prezentei legi îl constituie asigurarea cadrului legal necesar pentru a realiza

achiziţionarea de bunuri, servicii şi lucrări în condiţii de eficienţă economică şi socială.
(2) Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achiziţie publică şi a organizării

concursurilor de soluţii sunt:
a) nediscriminarea;
b) tratamentul egal;
c) recunoaşterea reciprocă;
d) transparenţa;
e) proporţionalitatea;
f) asumarea răspunderii.

(3) atribuirea unui contract de achiziţie publică/acord-cadru sau organizarea unui concurs
de soluţii fără publicarea prealabilă a unei invitaţii de participare la o procedură
concurenţială de ofertare, în cazurile în care publicarea acesteia este obligatorie potrivit
prevederilor art. 111 alin. (1) lit. a) şi art. 144;

Art. 111.
(1) În cazul atribuirii unui contract de achiziţie publică/acord-cadru care are ca obiect

servicii sociale şi alte servicii specifice, prevăzute în anexa nr. 2, cu o valoare estimată
egală sau mai mare decât 3.334.050 lei, autoritatea contractantă are următoarele
obligaţii:
a) de a-şi face cunoscută intenţia de a achiziţiona respectivele servicii fie prin

publicarea unui anunţ de participare, fie prin intermediul unui anunţ de intenţie
valabil în mod continuu;

Art. 144.
(1) Autoritatea contractantă are obligaţia de a transmite spre publicare un anunţ de

participare atunci când:
a) iniţiază procedura de licitaţie deschisă, licitaţie restrânsă, dialog competitiv sau

negociere competitivă ori un parteneriat pentru inovare, pentru atribuirea
contractelor de achiziţie publică/acordurilor-cadru;

b) lansează un sistem dinamic de achiziţii;
c) organizează un concurs de soluţii;iniţiază procedura de atribuire a contractelor de

achiziţie publică/acordurilor-cadru pentru servicii sociale şi alte servicii specifice,
prevăzute în anexa nr. 2, cu excepţia cazului în care a fost publicat un anunţ de
intenţie valabil în mod continuu.



(2) Publicarea anunţului de participare în JOUE este obligatorie în toate situaţiile în care
valoarea estimată a contractului de achiziţie publică/acordului-cadru este mai mare sau
egală decât următoarele praguri valorice:

a) 23.227.215 lei, pentru contractele de achiziţie publică/acordurile cadru de
lucrări;

b) 600.129 lei, pentru contractele de achiziţie publică/acordurile cadru de
produse şi de servicii;

c) 3.334.050 lei, pentru contractele de achiziţie publică/acordurilecadru de
servicii care au ca obiect servicii sociale şi alte servicii specifice, prevăzute
în anexa nr. 2.

(3) Anunţul de participare se publică în JOUE şi la nivel naţional, în conformitate cu
prevederile art. 146 – 148.

Art. 146. - Anunţurile de intenţie, anunţurile de participare, inclusiv anunţurile
corespunzătoare tip erată, se transmit spre publicare de către autoritatea contractantă prin
mijloace electronice în condiţiile prevăzute prin normele metodologice de aplicare a prezentei
legi şi se publică în JOUE cu respectarea formatelor-standard stabilite de Comisia Europeană
în temeiul dispoziţiilor art. 51 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European şi a
Consiliului din 26 februarie 2014.

Art. 147.
(1) Anunţurile de intenţie, anunţurile de participare, inclusiv anunţurile corespunzătoare

tip erată, nu pot fi publicate la nivel naţional înainte de data publicării acestora în
JOUE.

(2) Prin excepţie de la dispoziţiile alin. (1), publicarea la nivel naţional a anunţurilor de
intenţie, anunţurile de participare, inclusiv anunţurile corespunzătoare tip erată, este
permisă atunci când autoritatea contractantă  nu a fost notificată de către Oficiul
pentru Publicaţii al Uniunii Europene cu privire la publicarea în JOUE a anunţurilor
transmise spre publicare în termen de 48 de ore de la confirmarea primirii de către
Oficiul pentru Publicaţii al Uniunii Europene a anunţului transmis spre publicare.

Art. 148. – Anunţurile publicate la nivel naţional nu trebuie să conţină alte informaţii faţă de
cele existente în anunţurile corespunzătoare publicate în JOUE şi trebuie să menţioneze data
transmiterii către Oficiul pentru Publicaţii al Uniunii Europene.

(4) încălcarea prevederilor art. 11 alin. (2);

Art.11.
(2) Autoritatea contractantă nu are dreptul de a diviza contractul de achiziţie publică în

mai multe contracte distincte de valoare mai mică şi nici de a utiliza metode de calcul
care să conducă la o subevaluare a valorii estimate a contractului de achiziţie publică,
cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de prezenta lege.

(5) încălcarea regulilor de elaborare a specificaţiilor tehnice prevăzute la art. 155 alin. (6);

Art. 155.
(6) Specificaţiile tehnice trebuie să permită tuturor operatorilor economici accesul egal la

procedura de atribuire şi nu trebuie să aibă ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate faţă de asigurarea unei concurenţe efective între operatorii economici.



Legislaţia aplicabilă în domeniul achiziţiilor publice

 Legea contabilităţii nr. 82/1991, republicată, cu modificările şi completările ulterioare;

 Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare;

 O.M.F.P. nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonanţarea şi plata cheltuielilor instituţiilor publice, precum şi
organizarea, evidenţa şi raportarea angajamentelor bugetare şi legale;

 O.S.G.G. nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al
entităților publice, modificat și completat prin O.S.G.G. nr. 200/2016 și O.S.G.G. nr.
530/2016;

 O.M.F.P nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
şi conducerea contabilităţii instituţiilor publice, Planul de conturi pentru instituţiile
publice şi instrucţiunile de aplicare a acestuia, cu modificările şi completările
ulterioare;

 Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice.

 Legea nr. 101/2016 privind remediile şi căile de atac în materie de atribuire a
contractelor de achiziţie publică, a contractelor sectoriale şi a contractelor de
concesiune de lucrări şi concesiune de servicii, precum şi pentru organizarea şi
funcţionarea Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor

 H.G. nr. 395/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achiziţiile publice;

 Legea nr. 72/2013 privind măsurile pentru combaterea întârzierii în executarea
obligaţiilor de plată a unor sume de bani rezultând din contracte încheiate între
profesionişti şi între aceştia şi autorităţi contractante;

 O.M.F.P. nr. 2.005/2013 pentru aprobarea Instrucţiunilor privind completarea
formularului „Cerere pentru deschiderea de credite bugetare”, aprobat prin Ordinul nr.
1.801/1995;

 O.M.F.P. nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare
la exercitarea controlului financiar preventiv şi a Codului specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfăşoară activitatea de control financiar
preventiv propriu;

 O.U.G. nr. 13/2015 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale
pentru Achiziţii Publice.

 Ordinul ANAP nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale Programului
anual al achiziţiilor publice şi Programului anual al achiziţiilor sectoriale.


