
6.1.3.3. Declararea și plata taxelor

Taxele pentru deşeurile inerte și deşeurile nepericu-
loase încredinţate de către terţi în vederea eliminării fi-
nale prin depozitare se declară și se plătesc lunar, până la
data de 25 inclusiv a lunii următoare celei în care s-a des-
făşurat activitatea, de către proprietarii, respectiv de către
administratorii de depozite. 

6.1.3.4. Recuperarea taxei prin refacturare

Aceste cheltuieli cu taxele datorate proprietarii sau,
după caz, administratorii de depozite se cuprind în baza
de impozitare a taxei pe valoarea adăugată, potrivit pre-
vederilor art. 286 alin. (3) lit. a) din Codul fiscal, chiar
dacă nu sunt incluse în preţul serviciilor prestate, ci sunt
recuperate de la clienţi prin refacturare. 

Astfel, dacă proprietarii sau, după caz, administratorii
de depozite sunt înregistraţi în scopuri de TVA, această
taxă se cuprinde în baza impozabilă a taxei pe valoarea
adăugată chiar dacă este facturată separat.

6.1.4. Contribuția de 2 lei/kg pentru ambalaje 

6.1.4.1. Definiţii

Ambalaje
Este considerat ambalaj orice obiect, indiferent de ma-

terialul din care este confecţionat ori de natura acestuia,
destinat reţinerii, protejării, manipulării, distribuţiei şi
prezentării produselor, de la materii prime la produse pro-
cesate, de la producător până la utilizator sau consumator.
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Obiectul nereturnabil destinat aceloraşi scopuri este, de
asemenea, considerat ambalaj. 

Criteriile care stau la baza definirii unui obiect ca am-
balaj sunt: 

c.1) un obiect se consideră ambalaj dacă îndeplineşte
condiţiile din definiţie fără prejudiciul altor funcţii pe
care acesta le poate îndeplini suplimentar, în măsura în
care acesta nu face parte integrantă din produs, fiind ne-
cesar pentru a conţine, a susţine sau a păstra produsul pe
toată durata de viaţă a acestuia, iar toate elementele sale
sunt destinate a fi utilizate, consumate ori eliminate îm-
preună cu produsul. 

Exemple: 
Constituie ambalaje: 
– cutiile pentru dulciuri; 
– foliile care învelesc carcasele de compact discuri; 
– pungile în care se expediază cataloage și reviste, cu

o revistă înăuntru; 
– şerveţele dantelate pentru prăjituri, vândute îm-

preună cu prăjiturile; 
– rolele, tuburile şi cilindrii în jurul cărora este în-

făşurat un material flexibil, ca de exemplu folie de
plastic, folie de aluminiu, hârtie, cu excepţia rolelor,
tuburilor şi cilindrilor destinaţi a fi părţi ale unor
echipamente de producţie şi care nu se utilizează cu
scopul de a prezenta un produs ca unitate de vânzare; 

– ghivecele pentru flori destinate exclusiv vânzării şi
transportării plantelor și care nu sunt destinate păs-
trării împreună cu planta pe parcursul vieţii acesteia; 

– flacoanele din sticlă pentru soluţii injectabile; 

6.1/016 Contribuții și taxe datorate Fondului pentru mediu

0118 Consilier Managementul Deșeurilor 

criterii



– suporturile pentru compact discuri, vândute îm-
preună cu compact discurile și care nu sunt destinate
utilizării ca mijloc de depozitare; 

– umeraşele pentru haine, vândute împreună cu un ar-
ticol de îmbrăcăminte; 

– cutiile de chibrituri; 
– sistemele de izolare sterilă, de exemplu: pungi, tăvi

și materiale necesare menţinerii sterilităţii produsu-
lui; capsulele pentru băuturi (de exemplu: cafea,
cacao, lapte), care rămân goale după utilizare; 

– buteliile din oţel reîncărcabile, utilizate pentru dife-
rite tipuri de gaz, cu excepţia extinctoarelor. 

Nu constituie ambalaje: 
– ghivecele pentru flori destinate păstrării împreună

cu planta pe parcursul vieţii acesteia; 
– cutiile pentru scule; 
– pliculeţele pentru ceai; 
– învelişurile de ceară din jurul brânzei; 
– membranele mezelurilor; 
– umeraşele pentru haine, vândute separat; 
– capsulele de cafea, dozele de cafea din folie de alu-

miniu şi dozele de cafea din hârtie de filtru, care sunt
aruncate împreună cu cafeaua după utilizare; 

– cartuşele pentru imprimante; 
– carcasele pentru compact discuri, DVD-uri şi casete

video, vândute cu un compact disc, un DVD sau o
casetă video înăuntru; 

– suporturile pentru compact discuri, vândute goale și
destinate utilizării ca mijloc de depozitare;

– capsulele solubile pentru detergenţi; 
– lumânările pentru morminte, recipientele pentru lu-

mânări; 
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– râşniţele mecanice, integrate în recipiente reîncăr-
cabile, de exemplu râşniţele de piper reîncărcabile;

c.2) obiectele proiectate şi destinate a fi umplute la
punctele de vânzare, precum și obiectele „de unică folo-
sinţă“, vândute umplute sau destinate a fi umplute în
punctele de desfacere sunt considerate ambalaje, dacă în-
deplinesc funcţia de ambalare. 

Exemple: 
Constituie ambalaje, dacă au fost concepute pentru a

fi umplute la punctul de vânzare: 
– pungile din plastic sau din hârtie; 
– farfuriile și paharele de unică folosinţă; 
– folia alimentară aderentă; 
– pungile pentru sandviciuri; 
– folia de aluminiu, 
– husele din folie de plastic pentru protejarea hainelor

curăţate în curăţătorii. 

Nu constituie ambalaje: 
– paletele de amestecat; 
– tacâmurile de unică folosinţă;
– hârtia de împachetat, vândută separat; 
– formele din hârtie pentru copt, vândute goale; 
– şerveţelele dantelate pentru prăjituri, vândute fără

prăjituri.

Ambalajele care îndeplinesc acest criteriu constituie
ambalaje de desfacere;

c.3) componentele ambalajelor şi elementele auxiliare
integrate în ambalaj sunt considerate ca parte din amba-
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lajul în care sunt integrate. Elementele auxiliare agăţate
direct de produs sau ataşate de acesta, care îndeplinesc
funcţii de ambalaj, sunt considerate ambalaje dacă nu
sunt parte integrantă a produsului şi dacă nu toate ele-
mentele lor sunt destinate a fi utilizate, consumate sau
eliminate împreună cu produsul. 

Exemple:

Constituie ambalaje: Etichetele agăţate direct de pro-
dus sau ataşate acestuia. 

Constituie parte a unui ambalaj: 
– peria de rimel care face parte din capacul recipien-

tului; 
– etichetele adezive ataşate unui alt articol de ambalaj; 
– capsele metalice; 
– manşoanele din plastic; 
– dispozitivul de măsurare-dozare care face parte din

sistemul de închidere a recipientului pentru deter-
genţi; 

– râşniţele mecanice, integrate în recipiente fără posi-
bilitate de reîncărcare, pline cu un anumit produs, de
exemplu râşniţele de piper pline cu piper. 

Nu constituie ambalaje: etichetele de identificare prin
radiofrecvenţă (RF1D).

Introducere pe piaţa naţională a unui produs
Înseamnă furnizarea, de către o persoană juridică cu

sediul în România pentru prima oară, a unui produs pen-
tru distribuţie, consum sau utilizare pe piaţa naţională în
cursul unei activităţi comerciale, în schimbul unei plăţi
sau gratuit. 
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Produsele fabricate pentru un distribuitor sau impor-
tator care îşi aplică denumirea, marca sau un alt semn dis-
tinctiv pe produs se consideră a fi introduse pe piaţa
naţională de către acesta. 

În măsura în care legislaţia Uniunii Europene privind
produsele respective prevede aceasta, în cazul produselor
vândute direct utilizatorului final din România de un pro-
ducător stabilit în alt stat membru al Uniunii Europene,
introducerea pe piaţă se face de către acesta, dacă este în-
registrat în România, respectiv de reprezentantul autori-
zat al acestuia stabilit în România. 

Ambalaje reutilizabile
Ambalajul reutilizabil este un ambalaj refolosit pentru

acelaşi scop, a cărui returnare de către consumator ori co-
merciant este asigurată de plata unei sume – sistem-de-
pozit, prin reachiziţionare sau altfel. 

Ambalajul reutilizabil se consideră introdus pe piaţă
atunci când este făcut disponibil pentru prima oară, îm-
preună cu produsul pe care este destinat să îl conţină, să
îl protejeze, să îl manipuleze, să îl distribuie sau să îl pre-
zinte. 

Ambalajul reutilizabil se consideră deşeu de ambalaj
când se înlătură, la sfârşitul duratei utile de viaţă. Amba-
lajul reutilizabil nu se consideră deşeu de ambalaj atunci
când este returnat pentru a fi refolosit. 

Ambalajul reutilizabil nu se consideră ambalaj intro-
dus pe piaţă atunci când este refolosit pentru ambalarea
unui produs şi făcut disponibil din nou. 

Cantitatea de deşeuri de ambalaje reutilizabile gene-
rate într-un an se consideră a fi egală cu cantitatea de am-
balaje reutilizabile introduse pe piaţa naţională în anul
respectiv.
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Operatorii economici care folosesc ambalaje reutili-
zabile sunt obligaţi să aplice sistemul-depozit şi să înre-
gistreze în evidenţele contabile valoarea acestuia pentru
respectivele ambalaje. Neaplicarea sistemului-depozit
duce la impunerea respectivelor ambalaje la fiecare in-
troducere pe piaţa naţională.

În cazul ambalajelor reutilizabile a căror valoare nu
este evidenţiată distinct în documente şi care se retur-
nează furnizorilor externi, înregistrarea în evidenţele con-
tabile se face prin atribuirea unei valori de garanţie.

6.1.4.2. Persoanele obligate la plata taxei

Contribuția de 2 lei/kg este datorată de următorii ope-
ratori economici:

1. operatorii economici care introduc pe piaţa naţio-
nală bunuri ambalate, 

2. operatorii economici care distribuie pentru prima
dată pe piaţa naţională ambalaje de desfacere și 

3. operatorii economici care închiriază, sub orice
formă, cu titlu profesional, ambalaje.

Acestor operatori economici le revine obligaţia de a
plăti la Fondul pentru mediu contribuția de 2 lei/kg ast-
fel:

a) operatorii economici care introduc pe piaţa naţio-
nală produse ambalate, pentru ambalajele primare,
secundare şi terţiare folosite pentru ambalarea pro-
duselor lor;

b) operatorii economici care ambalează produse am-
balate, pentru ambalajele secundare şi terţiare pe
care le introduc pe piaţa naţională;
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c) operatorii economici care distribuie pentru prima
dată pe piaţa naţională ambalaje de desfacere, pen-
tru respectivele ambalaje distribuite pe piaţa naţio-
nală;

d) operatorii economici care dau spre închiriere, sub
orice formă, cu titlu profesional, ambalaje, pentru
respectivele ambalaje introduse pe piaţa naţională.

În acest sens:
– ambalaj primar – constituie un ambalaj de vânzare,

conceput şi realizat pentru a îndeplini funcţia de uni-
tate de vânzare, pentru utilizatorul final sau consu-
mator, în punctul de achiziţie; 

– ambalaj secundar – ambalaj grupat, supraambalaj,
respectiv ambalaj conceput pentru a constitui la
punctul de achiziţie o grupare a unui număr de uni-
tăţi de vânzare, indiferent dacă acesta este vândut ca
atare către utilizator sau consumatorul final ori dacă
el serveşte numai ca mijloc de umplere a rafturilor în
punctul de vânzare; el poate fi separat de produs fără
a afecta caracteristicile produsului;

– ambalaj terţiar – ambalaj pentru transport – ambalaj
conceput pentru a uşura manipularea și transportul
unui număr de unităţi de vânzare sau ambalaje gru-
pate, în scopul prevenirii deteriorării în timpul ma-
nipulării ori transportului. Ambalajul pentru
transport nu include containerele rutiere, feroviare,
navale sau aeriene. 

Contribuția se plăteşte anual pentru diferenţa dintre
cantităţile corespunzătoare obiectivelor anuale de valo-
rificare sau incinerare în instalaţii de incinerare cu recu-
perare de energie, prevăzute în anexa nr. 3 la Ordonanţa
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de urgenţă a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu și cantităţile de deşeuri de ambalaje efectiv
valorificate sau incinerate în instalaţii de incinerare cu re-
cuperare de energie. 

 Contribuția se plăteşte numai în cazul neîndeplini-
rii obiectivelor anuale de valorificare sau incine-
rare în instalaţii de incinerare cu recuperare de
energie corespunzătoare diferenţei dintre cantităţile
de ambalaje introduse pe piaţa naţională și canti-
tăţile care au fost preluate de operatorii prevăzuţi
la art. 16 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 249/2015 pri-
vind modalitatea de gestionare a ambalajelor şi a
deşeurilor de ambalaje, către care s-a transferat res-
ponsabilitatea. 

6.1.4.3. Baza de calcul

Contribuția se plăteşte anual pentru diferenţa dintre
cantităţile corespunzătoare obiectivelor anuale de valori-
ficare sau incinerare în instalaţii de incinerare cu recupe-
rare de energie și cantităţile de deşeuri de ambalaje
efectiv valorificate sau incinerate în instalaţii de incine-
rare cu recuperare de energie.

Obiectivele anuale privind valorificarea sau incinera-
rea în instalaţii de incinerare cu valorificare de energie
şi, respectiv, reciclarea deşeurilor de ambalaje, care tre-
buie atinse la nivel naţional sunt următoarele: 

a) valorificarea sau incinerarea în instalaţii de incine-
rare cu valorificare de energie a minimum 60% din
greutatea deşeurilor de ambalaje; 

b) reciclarea a minimum 55% din greutatea totală a
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materialelor de ambalaj conţinute în deşeurile de
ambalaje, cu realizarea valorilor minime pentru re-
ciclarea fiecărui tip de material conţinut în deşeurile
de ambalaje. 

Valorile obiectivelor prevăzute la lit. b) sunt urmă-
toarele: 

a) 60% din greutate pentru sticlă; 
b) 60% din greutate pentru hârtie/carton; 
c) 50% din greutate pentru metal; 
d) 15% din greutate pentru lemn; 
e) 22,5% din greutate pentru plastic, considerându-se

numai materialul reciclat sub formă de plastic. 

Cantitatea de deşeuri de ambalaje care trebuie valori-
ficată sau incinerată în instalaţii de incinerare cu recupe-
rare de energie, respectiv valorificată prin reciclare,
pentru îndeplinirea obiectivelor anuale, se realizează prin
următoarele componente:

a) cantitatea de deşeuri Q1 care trebuie valorificată
prin reciclarea deşeurilor de ambalaje din PET şi
din aluminiu;

b) cantitatea de deşeuri Q2 care trebuie valorificată
prin reciclarea deşeurilor de ambalaje din plastic,
sticlă, metal, hârtie/carton şi, respectiv, lemn;

c) cantitatea de deşeuri Q3 care trebuie valorificată
prin reciclare suplimentar faţă de cantităţile prevă-
zute la lit. a) și b), pentru îndeplinirea obiectivului
global de valorificare prin reciclare, cantitate care
se poate realiza prin valorificarea prin reciclare a
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oricărui tip de material de ambalare, în limita can-
tităţilor din materialul respectiv pentru care există
obligaţia de a declara şi a plăti;

d) cantitatea de deşeuri Q4 care trebuie valorificată
sau incinerată în instalaţii de incinerare cu recupe-
rare de energie suplimentar faţă de cantităţile pre-
văzute la lit. a), b) și c), pentru îndeplinirea
obiectivului global de valorificare sau incinerare în
instalaţii de incinerare cu recuperare de energie,
cantitate ce se poate realiza prin oricare operaţie de
valorificare sau prin incinerare în instalaţii de inci-
nerare cu recuperare de energie a oricărui tip de ma-
terial de ambalare, în limita cantităţilor din
materialul respectiv pentru care există obligaţia de
a declara şi a plăti.

Obiectivele anuale de valorificare sau incinerare în in-
stalaţii de incinerare cu recuperare de energie se consi-
deră îndeplinite numai dacă se realizează fiecare dintre
aceste componente. 

Contribuția se stabileşte luând în calcul o singură dată
cantităţile de deşeuri de ambalaje pentru care nu s-au în-
deplinit obiectivele anuale, pentru fiecare componentă.

Formula matematică de calcul este:    

Contribuția = Max (a; b; c) * 2 lei,

unde: 
Contribuția – contribuția datorată la Fondul pentru

mediu, calculată în lei; 
a = d + e + f + g + h; 
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b = (Qt * R – ∑qri); 
c = (Qt * V – ∑qvi); 
d = Max[(Qmetal * Rmetal – qrmetal); (QAl * RAl – qrAl)]; 
e = Max[(Qplastic * Rplastic – qrplastic); (QPET * RPET

– qrPET)]; 
f = (Qlemn * Rlemn – qrlemn); 
g = (Qhârtie/carton * Rhârtie/carton – qrhârtie/carton); 
h = (Qsticla * Rsticla – qrsticla); 
QAl – cantitatea de ambalaje din aluminiu introdusă

pe piaţa naţională; 
Qhârtie/carton – cantitatea de ambalaje din hârtie/carton

introdusă pe piaţa naţională; 
Qlemn – cantitatea de ambalaje din lemn introdusă pe

piaţa naţională; 
Qmetal – cantitatea de ambalaje din metal introdusă pe

piaţa naţională; 
QPET – cantitatea de ambalaje din PET introdusă pe

piaţa naţională; 
Qplastic – cantitatea de ambalaje din plastic introdusă

pe piaţa naţională; 
Qsticla – cantitatea de ambalaje din sticlă introdusă pe

piaţa naţională; 
Qt – cantitatea totală de ambalaje pentru care există

obligaţia de a declara şi de a plăti; 
qrAl – cantitatea valorificată efectiv prin reciclare a

deşeurilor de ambalaje din aluminiu; 
qrhârtie/carton – cantitatea valorificată efectiv prin re-

ciclare a deşeurilor de ambalaje din hârtie/carton; 
qri – cantitatea valorificată efectiv prin reciclare din

materialul „i”, respectiv plastic, sticlă, metal, hârtie/car-
ton şi, respectiv, lemn; 

qrlemn – cantitatea valorificată efectiv prin reciclare a
deşeurilor de ambalaje din lemn; 
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qrmetal – cantitatea valorificată efectiv prin reciclare a
deşeurilor de ambalaje din metal; 

qrPET – cantitatea valorificată efectiv prin reciclare a
deşeurilor de ambalaje din PET; 

qrplastic – cantitatea valorificată efectiv prin reciclare
a deşeurilor de ambalaje din plastic; 

qrsticla – cantitatea valorificată efectiv prin reciclare a
deşeurilor de ambalaje din sticlă; 

qvi – cantitatea valorificată efectiv din materialul „i“,
respectiv oricare dintre materialele pentru care există
obligaţia de a declara şi de a plăti, prin orice operaţie de
valorificare, inclusiv prin valorificare prin reciclare sau
prin incinerare în instalaţii de incinerare cu recuperare de
energie; 

R – obiectivul global de valorificare prin reciclare; 
RAl – obiectivul minim de valorificare prin reciclare

pentru ambalajele din aluminiu; 
Rhârtie/carton – obiectivul minim de valorificare prin

reciclare pentru ambalajele din hârtie/carton; 
Rlemn – obiectivul minim de valorificare prin reciclare

pentru ambalajele din lemn; 
Rmetal – obiectivul minim de valorificare prin reciclare

pentru ambalajele din metal; 
RPET – obiectivul minim de valorificare prin reciclare

pentru ambalajele din PET; 
Rplastic – obiectivul minim de valorificare prin reci-

clare pentru ambalajele din plastic; 
Rsticla – obiectivul minim de valorificare prin reciclare

pentru ambalajele din sticlă; 
V – obiectivul global de valorificare sau incinerare în

instalaţii de incinerare cu recuperare de energie. 
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Cantităţile de ambalaje din plastic, respectiv din metal,
pentru care există obligaţia de a declara şi de a plăti in-
clud și cantităţile de ambalaje din PET, respectiv din alu-
miniu. 

Dacă în formulă o diferenţă are o valoare negativă,
atunci se consideră în calcul ca având valoarea 0 (zero). 

Exemplu:

Material Cantitatea Valorificat Obiectiv de 
introdusă reciclare 
pe piața minim

națională (60%)
Hârtie-carton 889 358 533,4

(889 x 60% – 358) x 2 = 351 lei
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Cantitatea de deşeuri de ambalaje valorificată într-un an, supli-
mentar faţă de obiectivul anual de valorificare sau incinerare în
instalaţii de incinerare cu recuperare de energie, nu poate com-
pensa obligaţiile aferente altor ani. 

!

Cantitatea de deşeuri de ambalaje, valorificată prin alte forme
decât reciclarea sau incinerată în instalaţii de incinerare cu recu-
perare de energie, nu poate compensa obligaţiile globale de valo-
rificare prin reciclare. 

!

La calculul contribuției nu sunt luate în considerare deşeurile
de ambalaje generate în afara teritoriului naţional. 
!



6.1.4.4. Obligaţiile operatorilor economici cărora le re-
vine obligația de a declara la Fondul pentru
mediu contribuția de 2 lei/kg

6.1.4.4.1. Obligații comune

Ambalajele reutilizabile și ambalajele de desfacere se
înregistrează în evidenţele contabile în conturi de stocuri
distincte, la o valoare justă. 

Cantitatea de ambalaje care este reutilizată se recu-
noaşte numai în baza înregistrărilor existente în evi-
denţele contabile în conformitate cu reglementările
contabile aprobate prin ordin al ministrului finanţelor pu-
blice. 

În cazul ambalajelor reutilizabile a căror valoare nu
este evidenţiată distinct în documente şi care se retur-
nează furnizorilor externi, înregistrarea în evidenţele con-
tabile se face prin atribuirea unei valori juste. 

Operatorii economici care au obligaţia de a declara la
Fondul pentru mediu contribuția de 2 lei/kg prevăzută
sunt obligaţi să stabilească lunar şi să deţină situaţii, în-
tocmite în baza documentelor financiar-contabile și a do-
cumentelor justificative, care trebuie să conţină cel puţin
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atribuire
valoare

Greutatea ambalajelor se stabileşte pe baza informaţiilor cu-
prinse în următoarele documente: facturi şi anexele la acestea,
avize de însoţire a mărfii, documente de transport, documente
vamale, fişe tehnice ale produselor, documente de cântărire ac-
tualizate anual sau ori de câte ori se modifică greutatea acestora,
inclusiv alte documente relevante.
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