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Manual de politici contabile pentru institutii publice, 2014

Institutia organizeaza si conduce contabilitatea financiara, potrivit Legii contabilitatii nr. 82/1991
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, si contabilitatea de gestiune conform
prevederilor O.M.F.P. nr. 1.826/2003 pentru aprobarea Precizarilor privind unele masuri referitoare la
organizarea si conducerea contabilititii de gestiune.

Contabilitatea institutiei publice asigurd informatii ordonatorilor de credite cu privire la executia
bugetelor de venituri si cheltuieli, rezultatul executiei bugetare, patrimoniul aflat in administrare,
rezultatul patrimonial (economic), costul programelor aprobate prin buget, precum si informatii
necesare pentru intocmirea contului general anual de executie a bugetului de stat, a contului anual de
executie a bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor speciale.

Contabilitatea financiard asigurd inregistrarea cronologicd si sistematica, prelucrarea, publicarea si
pastrarea informatiilor cu privire la pozitia financiara, performanta financiarda si alte informatii
referitoare la activitatea desfasurata.

Réspunderea pentru organizarea si conducerea contabilitdtii revine ordonatorului de credite.

In cadrul institutiei contabilitatea se organizeaza si se conduce:

Varianta 1

Prin compartiment distinct condus de catre directorul economic, contabilul-sef sau altd persoana
imputernicita sa indeplineasca aceasta functie, cu studii economice superioare.

Persoanele din cadrul acestui compartiment raspund de operarea corectd in programul informatic de
contabilitate a documentelor justificative care stau la baza inregistrarilor operatiunilor economico-

financiare, prin respectarea planului de conturi si a clasificatiei bugetare.

Contabilul-sef (directorul economic) va urmari respectarea acestei proceduri in cadrul
compartimentului.

Varianta 2
Pe baza de contract de prestéri de servicii incheiat cu societdti comerciale de expertiza contabila sau cu
persoane fizice autorizate, potrivit legii, membre ale Corpului Expertilor Contabili si Contabililor

Autorizati din Romania, pentru conducerea contabilitatii si intocmirea situatiilor financiare trimestriale
si anuale, in domeniul contabilitatii.

Incheierea contractelor se face cu respectarea reglementdrilor privind achizitiile publice de bunuri si
servicii. Plata serviciilor respective se face din fonduri publice cu aceasta destinatie.

Inregistrarea in contabilitate a operatiilor se face utilizandu-se sistemele informatice de prelucrare
automata a datelor.

Perioada de inregistrare in contabilitate a documentelor justificative
Inregistrarea 1n contabilitate a operatiunilor economico-financiare se efectueaza zilnic.

Exercitiul financiar este anul calendaristic. Durata exercitiului financiar este de 12 luni.
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e Principiul prevalentei economicului asupra juridicului

Informatiile contabile prezentate in situatiile financiare trebuie sa fie credibile, sd respecte realitatea
economica a evenimentelor sau tranzactiilor, nu numai forma lor juridica.

Estimarile

Atunci cand unele elemente ale situatiilor financiare nu pot fi evaluate cu precizie, acestea se
estimeaza. Estimarile se realizeaza pe baza celor mai recente informatii credibile avute la dispozitie.

Institutia utilizeaza estimari pentru determinarea:
- valorii realizabile nete a elementelor de natura stocurilor;
- valorii provizioanelor pentru riscuri si cheltuieli de constituit.

Politici contabile privind activele fixe

Active fixe necorporale

In cadrul activelor fixe necorporale se cuprind:

- cheltuielile de dezvoltare evidentiate in contul Concesiuni, brevete, licente, marci comerciale,
drepturi si active similare, cu exceptia celor create intern de institutie;

- Inregistrdri ale reprezentatiilor teatrale, programe de radio sau televiziune, lucrari muzicale,
evenimente sportive, lucrari literare, artistice ori recreative efectuate pe pelicule, benzi
magnetice sau alte suporturi;

- programele informatice create de institutie sau achizitionate de la terti, pentru necesitatile proprii
de utilizare, precum si alte active fixe necorporale;

- avansuri;

- active fixe necorporale in curs de executie.

Recunoasterea si evaluarea initiala

Activele fixe necorporale se inregistreaza in momentul transferului dreptului de proprietate daca sunt
achizitionate cu titlu oneros sau in momentul intocmirii documentelor daca sunt construite sau produse
de institutie, respectiv primite cu titlu gratuit.

Activele fixe necorporale se evalueaza la:
- costul de achizitie, pentru cele procurate cu titlu oneros;
- costul de productie, pentru cele construite sau produse de institutie;
- valoarea justa, pentru cele primite gratuit.

Valoarea justd se determind pe baza raportului intocmit de specialisti si cu aprobarea ordonatorului de
credite sau pe baza unor evaluari efectuate, de reguld, de evaluatori autorizati.

Achizitiile separate
Daca un activ necorporal este achizitionat separat, costul acestuia este format din pretul de cumparare

si taxele nerecuperabile, cheltuielile de transport, comisioanele, taxele notariale, cheltuielile cu
obtinerea de autorizatii si alte cheltuieli care pot fi atribuibile direct achizitiei activelor respective.
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Metode de amortizare
La amortizarea activelor fixe corporale institutia utilizeaza metoda de amortizare liniara.

Amortizarea anuala se calculeaza prin aplicarea cotei de amortizare la valoarea de intrare a activelor
fixe corporale.

Cota de amortizare pentru activele fixe corporale se determind ca raport procentual intre 100 si durata
normala de functionare din Catalogul privind duratele normale de functionare a mijloacelor fixe — CA
=100 / durata normala de functionare.

Ajustari pentru pierderea din depreciere

La fiecare datd a bilantului se efectueaza inventarierea activelor fixe corporale potrivit prevederilor
Ordinului ministrului finantelor publice nr. 2.861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea
si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, de cétre o
comisie de inventariere numita prin decizie a ordonatorului de credite.

Valoarea contabila a unui activ fix corporal trebuie comparata cu valoarea sa recuperabila.

Cand se constatd ca valoarea contabila a unui activ fix corporal este mai mare decat valoarea sa de
inventar, valoarea recuperabila la data bilantului, se inregistreaza ajustari pentru depreciere.

Deprecierea unui activ fix corporal poate aparea 1n situatiile:
- deteriorarii fizice a activului;
- Incetarii sau apropierii Incetarii cererii sau nevoii de servicii furnizate de activ;
- bunul va fi inutilizabil sau trebuie cedat;
- existd o decizie de oprire a constructiei unui activ inainte de terminare sau punere in functiune;
- performanta sa in furnizarea serviciilor este inferioara celei preconizate;
- modificari de tehnologie sau legislatie in domeniu.

Pierderea din depreciere se recunoaste ca si cheltuiald in contul de profit si pierdere, prin inregistrarea:

681.03 = 291
Cheltuieli operationale Ajustari pentru deprecierea
privind ajustarile pentru activelor fixe corporale

deprecierea activelor fixe

Cand conditiile care au determinat deprecierea activului au incetat, pierderile din depreciere
inregistrate se reiau pe venituri, prin articolul contabil:

291 = 781.03
Ajustdri pentru deprecierea Venituri din ajustari privind
activelor fixe corporale deprecierea activelor fixe

Deciziile privind reluarea unor deprecieri inregistrate in conturile de ajustdri au la baza constatarile
comisiei de inventariere.
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La recunoasterea in contabilitate a cheltuielilor, institutia aplica principiul contabilitatii de
angajamente.

Potrivit contabilitatii de angajamente, cheltuielile se recunosc la urméatoarele momente:
- consumului stocurilor, in cazul bunurilor de natura stocurilor;
- prestarii muncii, in cazul cheltuielilor de personal;
- prestarii serviciilor si executarii lucrarilor;
- scadenta dobanzilor conform contractelor incheiate, si nu pe méasura platii;
- lunar, pe parcursul duratei de viata utile In cazul cheltuielilor cu amortizarea activelor fixe;
- la scoaterea din functiune inainte de expirarea duratei normale de functionare a activelor fixe cu
valoarea ramasa neamortizata a acestora.

Transferurile curente si de capital intre unitati ale administratiei publice se recunosc ca si costuri la
beneficiarii finali ai fondurilor. Alte transferuri, interne si in strainatate, se recunosc ca si costuri la
institutia care transfera fondurile.

Contabilitatea cheltuielilor se tine pe grupe de cheltuieli, dupa natura si destinatia lor.

Cheltuielile extraordinare includ pierderi din calamitati si cheltuieli extraordinare din operatiuni cu
active fixe.

Conturile de cheltuieli se inchid la sfarsitul fiecarei luni in vederea stabilirii rezultatului patrimonial.

In situatia in care apar operatiuni ce trebuie inregistrate in creditul conturilor de cheltuieli, acestea pot
fi inregistrate si in debitul conturilor, 1n rosu.

Politici contabile privind recunoasterea veniturilor
Definitii si recunoastere
La recunoasterea veniturilor institutia aplicad principiul contabilitatii de angajamente.

Veniturile reprezintd impozite, taxe, contributii si alte sume de incasat potrivit legii, precum si pretul
bunurilor vandute si serviciilor prestate, dupa caz, aferente unei perioade de timp.

Veniturile se inregistreaza 1n contabilitate pe baza documentelor care atestd crearea dreptului de
creantd (declaratia fiscald sau decizia emisd de organul fiscal), avize de expeditie, facturi, alte
documente legal intocmite sau in momentul incasarii efective a acestora, in situatia In care nu exista
documente anterioare incasarii pentru inregistrarea creantei.

In functie de sursa de provenienta a acestora, veniturile se inregistreaza la urmatoarele momente:

- veniturile din activititi economice se inregistreazd in momentul predarii bunurilor catre
cumparatori, al livrarii lor pe baza facturii sau in alte conditii prevazute in contract, al facturarii
lucrarilor executate si serviciilor prestate, moment care atestd transferul de proprietate catre
clienti;

- veniturile din serviciile prestate (chirii, organizarea de manifestari culturale si sportive,
concursuri artistice, publicatii, prestatii editoriale), la momentul prestarii serviciului;

- veniturile din diferente de curs valutar sunt recunoscute in perioada in care apar cu ocazia
decontarii sau a raportarii in situatiile financiare a elementelor monetare, creantelor si
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Activele de natura stocurilor se evalueaza la valoarea contabila, mai putin ajustarile pentru depreciere
constatate.

681.04 = 39
Cheltuieli operationale privind Ajustari pentru deprecierea stocurilor
ajustarile pentru deprecierea si productiei 1n curs de executie

activelor circulante

In situatia in care ajustarea devine total sau partial fara obiect, acea ajustare este diminuatd sau anulata
printr-o reluare corespunzatoare la venituri.

39 = 781.04
Ajustari pentru deprecierea stocurilor Venituri din ajustéri pentru
si productiei in curs de executie deprecierea activelor circulante

Scaderea unor pagube care nu se datoreaza culpei unei persoane se face in baza aprobarii ordonatorului
de credite al institutiei, cu avizul ordonatorului de credite ierarhic superior.

Limitele maxime de perisabilitate admise se aproba de ordonatorul principal de credite.

Declasarea si casarea unor bunuri materiale se aproba de cdtre ordonatorul superior de credite
(principal sau secundar).

Politici contabile privind datoriile institutiei

Din punct de vedere contabil, efectuarea operatiunii economico-financiare este probata de orice
document 1n care se consemneaza aceasta.

Datoriile institutiei se evidentiazd in contabilitate pe seama conturilor de terti. Contabilitatea
furnizorilor si a celorlalte datorii se tine pe categorii, precum si pe fiecare persoana fizica sau juridica.

Contabilitatea furnizorilor se tine pe fiecare persoana fizica sau juridica.

In contabilitatea analitica, furnizorii se grupeaza astfel: interni si externi, iar in cadrul acestora, pe
termene de plata.

Potrivit cerintelor contabilititii de angajamente, cheltuielile cu serviciile se recunosc in perioada cand
serviciile au fost prestate si lucrarile executate, astfel incat facturile privind furnizarea de energie
electrica, termica, apa, canal, salubritate, telefon etc., care reflectd consumuri aferente lunii decembrie
si care au fost primite pana la data intocmirii bilantului, vor fi inregistrate in contabilitate in luna
decembrie.

Drepturile de personal se inregistreaza in contabilitate cu retinerea contributiilor si impozitelor
aferente, stabilite potrivit legislatiei in vigoare.

Decontarile cu personalul cuprind: drepturile salariale, sporurile, adaosurile, premiile, indemnizatiile
pentru concediile de odihna, precum si cele pentru incapacitate temporarda de munca, platite din fondul
de salarii si alte drepturi in bani si/sau in naturd datorate de institutia publicd personalului pentru
munca prestata.
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- cheltuielile legate de activitatea de service in perioada de garantie si alte cheltuieli privind
garantia acordata clientilor.

Alte provizioane se pot constitui pentru:

- cheltuielile legate de protectia mediului inconjurdtor, pentru: protejarea aerului; gestiunea
apelor uzate; gestiunea deseurilor; protejarea solului, a apelor subterane si a apelor de
suprafatd; protejarea biodiversitatii si a peisajului; alte activititi de protejare a mediului
inconjurétor;

- obligatii asumate in comun cu tertii.

Contabilitatea provizioanelor se tine pe feluri, in functie de natura, scopul sau obiectul pentru care au
fost constituite.

Pentru datoriile reprezentdnd sume prevazute prin hotarari judecatoresti avand ca obiect acordarea
unor drepturi de naturd salariala stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar, devenite
executorii, a caror plata se va efectua esalonat, se va Inregistra un provizion; articol contabil:

681.02 = 151.01
Cheltuieli operationale privind Provizioane pentru litigii, amenzi, penalitati,
provizioanele despagubiri, daune si alte datorii incerte sub 1 an

Evaluarea provizionului

Valoarea recunoscutd ca provizion constituie cea mai bund estimare la data bilantului a costurilor
necesare stingerii obligatiei curente.

Provizioanele se revizuiesc la data fiecarui bilant si se ajusteaza pentru a reflecta cea mai bunid
estimare curenta.

In cazul in care pentru stingerea unei obligatii nu mai este probabila o iesire de resurse, provizionul se
anuleaza prin reluare la venituri.

Politici contabile privind capitalurile

Institutia evidentiaza in contabilitate urmatoarele fonduri:

- fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului, aferent bunurilor aflate in
proprietatea statului pe care le are in administrare (dacd este cazul);

- fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul privat al statului, aferent bunurilor din domeniul
privat al statului pe care le are in administrare (dacd este cazul);

- fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale (dacd
este cazul);

- fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale (dacd este
cazul),

- fondul activelor fixe necorporale aferent activelor fixe necorporale care nu se amortizeaza
(dacd este cazul).

Rezultatul patrimonial

Rezultatul patrimonial se stabileste lunar, prin inchiderea conturilor de venituri si finantari si a
conturilor de cheltuieli.
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