Control si preventie C45/001

Control si preventie

Dupa cum se cunoaste, activitatea institutiilor si auto-
ritatilor publice este supusa controlului organelor de con-
trol abilitate de lege, cu precadere Curtii de Conturi si
Ministerului Finantelor Publice, in special din perspectiva
controlului modalitatii de formare, angajare si lichi-
dare a fondurilor primite de la bugetul de stat, respec-
tiv de aplicare corespunzatoare a prevederilor legale
aplicabile sectorului bugetar.

In acest context, facem mentiunea ci, potrivit pct. 30
alin. (1) al art. 2 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, sin-
tamga , institutii publice” reprezinta denumirea generica
ce include Parlamentul, Administratia Prezidentiald, minis-
terele, celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice, alte autoritati publice, institutiile publice auto-
nome, precum si institutiile din subordinea/coordonarea
acestora, finantate din bugetele prevazute la art. 1 alin. (2).

Totodatd, potrivit pct. 5 alin. (1) al art. 2 din Legea
nr. 273 /2006 privind finantele publice locale, cu modifica-
rile si completarile ulterioare, titulatura autoritati ale ad-
ministratiei publice locale reuneste: consiliile locale ale
comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului
Bucuresti, consiliile judetene si Consiliul General al Muni-
cipiului Bucuresti, ca autoritati deliberative, primarii, pri-
marii de sectoare si primarul general al municipiului
Bucuresti, ca autoritati executive.

Pe cale de consecintd, Intrucat toate entitatile sus-men-
tionate sunt finantate de la bugetul de stat, acestea sunt
controlate de catre Curtea de Conturi in ceea ce priveste Curtea de
modul de formare, de administrare si de Intrebuintare a Conturi
resurselor financiare ale statului si ale sectorului public.
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Curtea de
Conturi

Functia de control a Curtii de Conturi se realizeaza prin
proceduri de audit public extern prevazute in standardele
proprii de audit, elaborate In conformitate cu standardele
de audit internationale general acceptate.

Prin activitatile specifice organizate si desfasurate,
Curtea de Conturi verifica modul de constituire si uti-
lizare a resurselor financiare ale statului si modul de
administrare a patrimoniului public si privat al statu-
lui si al unitatilor administrativ-teritoriale.

In acest sens, sunt de altfel si dispozitiile art. 24 alin. (4)
din Legeanr. 273/2006, care stabilesc cd ,,Formarea si uti-
lizarea fondurilor publice locale si contul de executie
a bugetelor locale sunt supuse controlului Curtii de Con-
turi, potrivit legii”, dar si ale art. 56 alin. (5) din Legea
nr. 500/2002 conform carora ,Contul general anual de exe-
cutie a bugetului de stat, a bugetului asigurarilor sociale
de stat si celelalte conturi anuale de executie se aproba
prin lege dupa verificarea acestora de catre Curtea de
Conturi”.

Prin auditurile publice externe si controalele tematice
organizate si desfasurate, conform legii, din practica a re-
zultat cd, Curtea de Conturi urmareste daca:

v situatiile financiare intocmite pentru exercitiul buge-
tar al anului supus controlului au fost reale si con-
forme cu cadrul general de raportare financiara
aplicabil in respectivul an si au fost respectate prin-
cipiile legalitatii si regularitatii, obiective specifice au-
ditului financiar;

v s-aasigurat o buna gestiune financiara prin respecta-
rea principiilor de economicitate, eficienta si eficaci-
tate specifice auditului performantei;

v operatiunile au fost conforme, sub toate aspectele
semnificative, cu cadrul juridic si reglementarile care
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le-au fost aplicabile in perioadele supuse controalelor
tematice.

Cel mai des intalnite deficiente constatate si sanctio-
nate de Curtea de Conturi au vizat efectuarea In mod de-
fectuos a urmatoarelor activitati:

- au fost evidentiate unele cheltuieli la alte articole bu-
getare decat cele corespunzatoare naturii si desti-
natiei acestora;

- nu au fost parcurse succesiv fazele procesului de exe-
cutie bugetara a cheltuielilor;

- au fost incheiate angajamente legale fara a fi prece-
date de angajamente bugetare si fara a fi insotite de
propuneri de angajare;

- au fost constatate si incdlcari de lege constand in sta-
bilirea eronata a drepturilor salariale ale personalului
nou-incadrat sau acordarea/refinerea unor sume pe
statul de plata fara justificare;

- efectuarea deficitara a procesului de inventariere, in-

: « a . o activitati
registrarea necorespunzatoare in evidenta contabila in afara
a rezultatelor acestora, neasigurarea integritatii bu- legii

nurilor patrimoniale (retinerea necorespunzatoare a
garantiei materiale, neutilizarea unor documente fi-
nanciar-contabile;

- informatiile prezentate in situatiile financiare privind
contributiile la bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat si bugetul fondurilor speciale nu con-
corda cu datele din evidenta fiscala;

- valoarea bunurilor apartindnd domeniului public al
statului/unitatilor adminitrativ-teritoriale, Inregis-
trata in evidenta contabild, nu corespunde cu valoarea
bunurilor, evidentiate in inventarul centralizat al bu-
nurilor din domeniul public al statului sau in cuprin-
sul hotdrarii privind atestarea domeniului public al
unitatii administrativ-teritoriale in cauza;

- 1n evidentele cadastrale si de publicitate imobiliar3,
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activitati
in afara

legii

audit
public
extern

terenurile si constructiile proprietate publica nu sunt
inregistrate din cauza neexecutarii lucrarilor de ca-
dastru si publicitate imobiliara;

- angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuie-
lilor pentru unele deplasari interne s-a facut cu incal-
carea normelor metodologice;

- autoritdtile administratiei publice locale nu au Intre-
prins masuri sistemice in materie de identificare, eva-
luare si monitorizare a potentialului economico-fi-
nanciar al teritoriului, respectiv nu au asigurat fun-
damentarea la justa valoare a bazei de impozitare, in-
clusiv prin estimarea si prognozarea relevantd a
indicatorilor fiscal-bugetari, care ar asigura stabilita-
tea financiara a bugetelor unitatilor administrativ-te-
ritoriale;

- dosarele fiscale ale contribuabililor bugetului local nu
sunt constituite, completate si gestionate astfel incat
sa contina toate documentele cu relevanta fiscala, in
functie de modificarile intervenite In masa impozabil3,
respectiv: declaratii fiscale si actele atestatoare care
se anexeaza la acestea, decizii de impunere si cele re-
feritoare la obligatiile de plata accesorii, certificate de
atestare fiscald, instiintari, somatii si alte documente
de executare silitd, dovezi privind comunicarea actului
administrativ-fiscal, declaratii speciale de impunere in
cazul in care acestia detin mai multe locuinte.

Verificarile efectuate cu ocazia misiunilor de audit public
extern si actiunilor de control desfasurate de Curtea de Con-
turi, au aratat ca persoanele responsabile cu gestionarea bu-
getelor publice si a patrimoniului statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale nu au actionat Intotdeauna, conform:

1. legislatiei-cadru privind finantele publice referi-
toare la responsabilitatile ordonatorilor de credite bu-
getare in procesul de:
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- elaborare a bugetelor;

- realizare a veniturilor bugetare;

- angajare si utilizare a creditelor bugetare pe baza
bunei gestiuni financiare;

- organizare si tinere la zi a contabilitatii;

- organizare a sistemului de monitorizare a programu-
lui de achizitii publice;

- organizare, gestionare si tinere la zi a evidentei patri-
moniului;

- organizare si dezvoltare a sistemelor de control in-
tern/managerial.

2. prevederilor din legislatia principala si secun-
dara specifica fiecarui buget, respectiv:
- Codul fiscal si Codul de procedura fiscala;
- legislatia in domeniul sistemului public de pensii;
- legislatia ITn domeniul sistemului asigurarilor pentru
somaj; aud'it
- Legeanr. 95/2006 privind reforma in domeniul sana- Ertzlrl;
tatii, republicata;
- legea bugetului de stat, legea bugetului asigurarilor
sociale de stat si legile de rectificare a acestor bugete;
- hotarari ale Guvernului si ordine ale ordonatorilor
principali de credite emise in aplicarea acestor legi.

3. prevederilor unor legi generale, ca de exemplu:

- Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu mo-
dificarile si completdrile ulterioare;

- Legeanr. 213/1998 privind bunurile proprietate pu-
blica;

- Legeanr. 672/2002 privind auditul public intern;

- legislatia in domeniile: controlului financiar preventiv
(0.G. nr. 119/1999, republicatd), salarizarii (Legea-
cadru nr. 284/2010 si legile anuale de salarizare),
achizitiilor publice (atat 0.U.G. nr. 34/2006 si H.G.
nr. 925/2006) etc.
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Pentru a preveni sanctionarea de catre organele de

control, subliniem cele mai importante obligatii ce revin

) conducatorilor entitatilor publice, inclusiv unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale, potrivit legii:

A. Organizarea controlului financiar preventiv si,
dupa caz, a controlului financiar preventiv propriu

Cadru legal relevant:

1. Art. 23 si art. 24 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare:

»Art. 23. Controlul financiar preventiv si auditul intern
se exercitd asupra tuturor operatiunilor care afecteaza fon-
durile publice si/sau patrimoniul public si sunt exercitate
conform reglementarilor legale in domeniu.

Controlul financiar preventiv propriu

Art. 24. - (1) Angajarea, lichidarea si ordonantarea
cheltuielilor din fonduri publice se aproba de ordonatorul
de credite, iar plata acestora se efectueaza de catre condu-
catorul compartimentului financiar-contabil/persoana
responsabila cu efectuarea platii.

(2) Angajarea si ordonantarea cheltuielilor se efec-
tueaza numai cu viza prealabild de control financiar pre-
ventiv propriu si a controlului financiar preventiv delegat,
dupa caz, potrivit dispozitiilor legale.

reglementare

ATENTIE!

Nerespectarea dispozitiilor art. 24 alin. (2) constituie contraventie
si se sanctioneaza cu amenda de la 1.000 lei la 2.000 lei, potrivit pre-
vederilor art. 72 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 500/2002, cu modifica-
rile si completarile ulterioare.

2. Art. 24 din Legea nr. 273 /2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare:

JArt. 24 alin. (1) Controlul financiar preventiv propriu si
auditul public intern se exercitd asupra tuturor operatiu-
nilor care afecteaza fondurile publice locale si/sau patri-

1016 RENTROP & STRATON



Control si preventie C 45/007

moniul public si privat si sunt exercitate conform regle-
mentdrilor legale in domeniu.

(11) Institutiile publice locale, inclusiv cele prevazute la
art. 54 alin. (7), precum si cele care nu dispun de resurse
financiare suficiente pentru asigurarea integrala a cheltu-
ielilor sectiunii de functionare coopereaza pentru organi-
zarea si exercitarea unor activitati in scopul realizarii unor
atributii stabilite prin lege autoritatilor administratiei pu-
blice locale, cu precadere in domeniile ce privesc activi-
tatile de control, audit, inspectie, pe principii de eficient3,
eficacitate si economicitate, la nivelul structurilor judetene
cu personalitate juridica ale structurilor asociative ale au-
toritatilor administratiei publice locale recunoscute ca
fiind de utilitate publica sau prin asociatii de dezvoltare in-
tercomunitara Infiintate potrivit legii.

(3) Angajarea si ordonantarea cheltuielilor se efec-
tueaza numai cu viza prealabila de control financiar pre-
ventiv propriu, potrivit dispozitiilor legale.”

ATENTIE!

completdrile ulterioare.

Nerespectarea dispozitiilor art. 24 alin. (3) constituie contraventie
si se sanctioneazd cu amenda de la 1.000 lei la 2.500 lei potrivit pre-
vederilor art. 78 alin. (2) din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si

2. Art. 9 alin. (1) - (3) din Ordonanta Guvernului
nr. 119/1999:

»Art. 9. (1) Entitatile publice, prin conducatorii acestora,
au obligatia de a organiza controlul financiar preventiv
propriu si evidenta angajamentelor in cadrul comparti-
mentului contabil.

(2) Conducatorii entitatilor publice au obligatia sa sta-
bileasca proiectele de operatiuni supuse controlului finan-
ciar preventiv, potrivit art. 6, documentele justificative si
circuitul acestora, cu respectarea dispozitiilor legale.

Legislatia muncii pentru bugetari
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(3) Evidenta angajamentelor se organizeaza, se tine, se
actualizeaza si se raporteaza conform normelor metodo-
logice aprobate prin ordin al ministrului finantelor pu-
blice.”

Astfel, fata de aceste prevederi legale, va revin urmatoa-
rele obligatii:

a) sa organizati controlul financiar preventiv propriu si
evidenta angajamentelor in cadrul compartimentului con-
tabil (In caz contrar, amenda de la 3.000 la 5.000 de lei);

b) sa stabiliti proiectele de operatiuni supuse controlu-
LA lui financiar preventiv, documentele justificative si circuitul
acestora (In caz contrar, amenda de la 3.000 la 5.000 de

lei);

c) sa prezentati spre aprobare ordonatorului de credite
proiectele de operatiuni doar cu viza de control financiar
preventiv (in caz contrar,amenda de 3.000 1a 5.000 de lei).

ATENTIE!
Nerespectarea obligatiilor de mai sus constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amenda de la 3.000 lei la 5.000 lei, conform art. 28 din
0.G.nr. 119/1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

B. Asigurarea masurilor de implementare a siste-
mului de control intern managerial

Cartea Alba a reformei manageriale n cadrul serviciilor
Comisiei EU defineste controlul intern (CI) drept:

§§7 stotalitatea politicilor si procedurilor” concepute si im-
Nl plementate de managementul organizatiei, pentru a asi-
gura:

v Atingerea obiectivelor acelei organizatii intr-un mod
eficient si eficace;

v Respectarea regulilor externe;

v Respectarea politicilor;

v Respectarea principiilor/regulilor de management.
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Definirea controlului intern managerial este prevazuta
de art. 2 0.G. nr. 119/1999, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Controlul intern/managerial reprezinta ansamblul
formelor de control exercitate la nivelul entitatii publice,
inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concor-
danta cu obiectivele acesteia si cu reglementdrile legale, in
vederea asigurarii administrarii fondurilor in mod econo-
mic, eficient si eficace; acesta include, de asemenea, struc-
turile organizatorice, metodele si procedurile.

Scopul controlului intern managerial este asadar asi-
gurarea administrarii resurselor unei entitati publice in
mod eficient si eficace.

Controlul intern/managerial are urmatoarele obiective

generale:

- realizarea, la un nivel corespunzator de calitate, a atri-
butiilor institutiilor publice, stabilite in concordanta
cu propria lor misiune, in conditii de regularitate, efi-
cacitate, economicitate si eficienta;

- protejarea fondurilor publice impotriva pierderilor
datorate erorii, risipei, abuzului sau fraudei;

- respectarea legii, a reglementarilor si deciziilor con-
ducerii;

- dezvoltarea si intretinerea unor sisteme de colectare,
stocare, prelucrare, actualizare si difuzare a datelor si
informatiilor financiare si de conducere, precum si a
unor sisteme si proceduri de informare publica adec-
vata prin rapoarte periodice.

Obligatia principala a conducatorului entitatii publice
in domeniul controlului intern/managerial consta In asi-
gurarea elabordrii, aprobarii, aplicarii si perfectionarii
structurilor organizatorice, reglementarilor metodologice,

reglementare

obiective
generale

Legislatia muncii pentru bugetari
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procedurilor si criteriilor de evaluare, pentru a satisface
cerintele generale si specifice de control intern/manage-
rial.

Totodata, potrivit prevederilor art. 4 alin. (3) din O.G.
nr. 119/1999, ,,Conducatorul entitatii publice elaboreaza
anual un raport asupra sistemului de control
intern/managerial, care se transmite Secretariatului
General al Guvernului”.

ATENTIE!

Neindeplinirea de catre ordonatorul de credite a obligatiei de a
elabora si a prezenta raportul anual asupra sistemului de control in-
tern/managerial, prevazuta la art. 4 alin. (3), constituie contraventie
si se sanctioneaza cu amenda de la 3.000 lei la 5.000 lei, conform
art. 28 din O0.G. nr. 119/1999, republicatd, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare.

Cerintele controlului intern/managerial astfel cum
sunt acestea stabilite in cuprinsul art. 4 alin. (2) din Ordo-
nanta Guvernului nr. 119/1999, republicata, sunt, in prin-
cipal, urmatoarele:

a) cerinte generale:
O asigurarea Indeplinirii obiectivelor generale preva-
zute la art. 3 prin evaluarea sistematica si mentine-
cerinte rea la un nivel considerat acceptabil a riscurilor
generale asociate structurilor, programelor, proiectelor sau
operatiunilor;

O asigurarea unei atitudini cooperante a personalului
de conducere si de executie, acesta avand obligatia
sa raspunda n orice moment solicitarilor conduce-
rii si sa sprijine efectiv controlul intern/manage-
rial;

O asigurarea integritatii si competentei personalului
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de conducere si de executie, a cunoasterii si intele-

gerii de catre acesta a importantei si rolului contro-

lului intern/managerial;
O stabilirea obiectivelor specifice ale controlului in-

tern/managerial, astfel incat acestea sa fie adec-

vate, cuprinzatoare, rezonabile si integrate misiunii

institutiei si obiectivelor de ansamblu ale acesteia; cerinte
O supravegherea continua de cdtre personalul de generale

conducere a tuturor activitatilor si indeplinirea de

catre personalul de conducere a obligatiei de a

actiona corectiv, prompt si responsabil ori de cate

ori se constata Incalcari ale legalitatii si regularitatii

in efectuarea unor operatiuni sau in realizarea unor

activitati in mod neeconomic, ineficace sau inefi-

cient;

b) cerinte specifice:
@ reflectarea in documente scrise a organizarii controlu-
lui intern/managerial, a tuturor operatiunilor insti-
tutiei si a tuturor evenimentelor semnificative, precum
siinregistrarea si pastrarea in mod adecvat a documen-
telor, astfel incat acestea sa fie disponibile cu prompti-
tudine pentru a fi examinate de catre cei in drept;
® inregistrarea de indata si In mod corect a tuturor ope-
ratiunilor si evenimentelor semnificative;
@ asigurarea aprobarii si efectudrii operatiunilor exclusiv
de catre persoane special Imputernicite In acest sens; cerinte
@ separarea atributiilor privind efectuarea de ope- specifice
ratiuni Intre persoane, astfel incat atributiile de apro-
bare, control si Inregistrare sa fie, intr-o masura
adecvatg, incredintate unor persoane diferite;
@ asigurarea unei conduceri competente la toate nive-
lurile;
@ accesarea resurselor si documentelor numai de catre
persoane Indreptatite si responsabile in legatura cu
utilizarea si pastrarea lor.
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reglementare

obiective

Modalitatea concreta de indeplinire a acestor obliga-
tii/cerinte se realizeaza potrivit Ordinului secretarului ge-
neral al Guvernului nr. 400/2015 pentru aprobarea
Codului controlului intern/managerial al entitatilor pu-
blice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform 0.S.G.G.nr. 400/2015, conducatorii entitatilor
publice trebuie sa dispund masurile necesare, care sa con-
duca la dezvoltarea sistemelor proprii de control manage-
rial/intern.

Acest lucru presupune:

v Elaborarea de programe de dezvoltare a sistemelor
proprii de control managerial

v Constituirea de structuri speciale care sa asigure mo-
nitorizarea, coordonarea si indrumarea metodologica
cu privire la sistemele proprii de control managerial

v Intocmirea si prezentarea de rapoarte si informari in
acest domeniu.

Obiectivele fiecarei entitati sunt bazate pe:

> Eficacitatea si eficienta functionarii

> Fiabilitatea informatiilor interne si externe

> Conformitatea cu legile, regulamentele si politicile in-
terne.

Nota: Aceste obiective vor fi particularizate de catre con-
ducatorul entitatii, in concordanta cu activitatea si atributiile
specifice ale acesteia si incluse intr-un document de politica
si strategie, aprobat si adus la cunostinta intregului personal.

Obiectivele trebuie sa fie masurabile, construite pirami-
dal (pe sub-obiective repartizate in interiorul comparti-
mentului), sa aiba termene realiste si sa poata fi
monitorizate.
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C. Respectarea prevederilor legislatiei privind fi-
nantele publice si ale Legii contabilitatii publice si a
normelor specifice

In aplicarea prevederilor art. 21 si ale art. 22 din Legea
nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, or-
donatorilor de credite le revin urmatoarele obligatii:

a) repartizarea de cdtre ordonatorii principali si secundari
de credite a creditelor de angajament si a creditelor bugetare
aprobate pentru bugetul propriu si pentru bugetele institutii-
lor publice din subordine sau coordonare, ai caror conduca-
tori sunt ordonatori secundari sau tertiari de credite, dupa
caz, in raport cu sarcinile acestora, potrivit legii. Ordonatorii
secundari de credite sa repartizeze creditele de angajament
si bugetare aprobate, potrivit alin. (1) al art.21, pentru buge-
tul propriu si pentru bugetele institutiilor publice subordo-
nate, ai caror conducatori sunt ordonatori tertiari de credite,
in raport cu sarcinile acestora, potrivit legii;

b) ordonatorii tertiari de credite sa angajeze cheltuieli
in limita creditelor de angajament repartizate si utilizeaza
creditele bugetare ce le-au fost repartizate numai pentru
realizarea sarcinilor institutiilor pe care le conduc, potrivit
prevederilor din bugetele aprobate si in conditiile stabilite
prin dispozitiile legale;

c) ordonatorii de credite principali si tertiari au obli-
gatia de a fundamenta, a justifica si a utiliza, In conditii de
legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si eficaci-
tate, creditele bugetare repartizate din bugetele lor insti-
tutiilor subordonate si altor beneficiari ai acestor fonduri.

Toti ordonatorii de credite au obligatia de a angaja chel-
tuieli in limita creditelor de angajament si de a utiliza cre-
ditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor
aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea insti-
tutiilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor le-
gale.

Legislatia muncii pentru bugetari
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Ordonatorii de credite raspund, potrivit legii, de:

a) angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor In
limita creditelor de angajament si creditelor bugetare re-
partizate si aprobate potrivit prevederilor art. 21;

b) realizarea veniturilor;

c) angajarea si utilizarea cheltuielilor in limita creditelor
de angajament si creditelor bugetare pe baza bunei ges-
tiuni financiare;

d) integritatea bunurilor incredintate institufiei pe care
o conduc;

e) organizarea si tinerea la zi a contabilitatii si prezen-
tarea la termen a situatiilor financiare asupra situatiei pa-
trimoniului aflat in administrare si executiei bugetare;

f) organizarea sistemului de monitorizare a programu-
lui de achizitii publice si a programului de lucrari de in-
vestitii publice;

g) organizarea evidentei programelor, inclusiv a indica-
torilor aferenti acestora;

h) organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului,
conform prevederilor legale.

raspunderi

ATENTIE!

Neindeplinirea de catre ordonatorul de credite a obligatiilor pre-
vazute la art. 21 si art.22 alin. (2), sus-mentionate, constituie contra-
ventie si se sanctioneaza cu amenda de la 2.000 lei la 3.000 lei,
conform art. 72 alin. (2) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In mod similar sunt stabilite astfel de obligatii legale si
in sarcina ordonatorilor de credite ai bugetelor locale.

In acest sens sunt, de altfel, prevederile art. 22 din Le-
obligatia  gea nr. 273/2006, cu modificarile si completdrile ulte-
S:esirtill’:mza rioare, care reglementeazd in sarcina ordonatorilor

principali de credite obligatia de a repartiza creditele bu-
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getare aprobate prin bugetele locale, pentru bugetul pro-
priu si pentru bugetele institutiilor publice subordonate,
ai caror conducatori sunt ordonatori secundari sau tertiari
de credite, dupa caz, si sa aprobe efectuarea cheltuielilor
din bugetele proprii, cu respectarea dispozitiilor legale.

Ordonatorii secundari de credite repartizeaza creditele
bugetare aprobate potrivit art. 19 alin. (1) lit. b), pentru
bugetul propriu si pentru bugetele institutiilor publice ai
caror conducatori sunt ordonatori tertiari de credite, si
aproba efectuarea cheltuielilor din bugetele proprii, cu res-
pectarea dispozitiilor legale, iar ordonatorii tertiari de cre-
dite utilizeaza creditele bugetare ce le-au fost repartizate
numai pentru realizarea sarcinilor unitatilor pe care le con-
duc, potrivit prevederilor din bugetele aprobate si in
conditiile stabilite prin dispozitiile legale.

Principala responsabilitate a ordonatorilor de credite
ai bugetelor locale conform art. 23 din Legea nr. 273/2006
constd in angajarea i utilizarea creditelor bugetare numai
in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru chel-
tuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respec-
tive si cu respectarea dispozitiilor legale.

Ordonatorii de credite raspund de:

a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget
propriu;

b) urmarirea modului de realizare a veniturilor;

c) angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in
limita creditelor bugetare aprobate si a veniturilor buge-
tare posibil de Incasat;

d) integritatea bunurilor aflate in proprietatea sau in
administrarea institutiei pe care o conduc;

e) organizarea si tinerea la zi a contabilitatii si prezen-
tarea la termen a situatiilor financiare asupra situatiei pa-
trimoniului aflat In administrare si a executiei bugetare;

obligatia
de a repartiza
creditele

raspunderile
ordonatorilor
de credite
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f) organizarea sistemului de monitorizare a programu-
lui de achizitii publice si a programului de investitii pu-
blice;

g) organizarea evidentei programelor, inclusiv a indica-
torilor aferenti acestora;

h) organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului,
conform prevederilor legale;

i) alte atributii stabilite de dispozitiile legale.

Neindeplinirea de catre ordonatorul de credite a obligatiilor sus-
mentionate constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la
3.000 lei la 5.000 lei, conform art. 78 alin. (2) din Legea nr. 273/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare.

ATENTIE!

contabilitatea
publica

Angajarea si utilizarea creditelor bugetare in alte
scopuri decat cele aprobate atrag raspunderea celor
vinovati, in conditiile legii.

In ceea ce priveste contabilitatea publici, facem
mentiunea ca aceasta trebuie sa cuprinda (art. 74 din
Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulte-
rioare):

a) contabilitatea veniturilor si cheltuielilor bugetare,
care sa reflecte Incasarea veniturilor si plata cheltuielilor
aferente exercitiului bugetar;

b) contabilitatea trezoreriei statului;

c) contabilitatea generala bazata pe principiul consta-
tarii drepturilor si obligatiilor, care sa reflecte evolutia si-
tuatiei financiare si patrimoniale, precum si a excedentului
sau deficitului patrimonial.

In aplicarea dispozitiilor Legii contabilititii, conducito-
rilor entitatilor publice, conducatorilor compartimentelor
financiar-contabile si personalului de specialitate le revin
urmadtoarele obligatii legale:
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a) sa asigure Inregistrarea cronologica si sistematicg,
prelucrarea, publicarea si pastrarea informatiilor cu privire
la pozitia financiara, performanta financiara si alte infor-
matii referitoare la activitatea desfasurata, atat pentru ce-
rintele interne ale acestora, cat si in relatiile cu investitorii
prezenti si potentiali, creditorii financiari si comerciali,
clientii, institutiile publice si alti utilizatori;

b) sa respecte politicile si procedurile contabile;

c) sa utilizeze si sa tina registrele de contabilitate;

d) sa se ingrijeasca de intocmirea si utilizarea, inregis-
trarea, arhivarea, pastrarea si reconstituirea documentelor
justificative si contabile;

e) sa efectueze inventarierea;

f) sa se ingrijeasca de Intocmirea, semnarea si depune-
rea situatiilor financiare anuale pentru entitati publice;

g) sa aplice Intocmai reglementarile contabile.

ATENTIE!

Neindeplinirea de catre ordonatorul de credite a obligatiilor sus-
mentionate constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda,
conform art. 41 si art. 42 din Legea nr. 82/1991, republicata, cu mo-
dificarile si completarile ulterioare.

Astfel, constituie contraventie urmatoarele fapte:

1. detinerea, cu orice titlu, de elemente de natura acti-
velor si datoriilor, precum si efectuarea de operatiuni eco-
nomico-financiare, fara sa fie inregistrate in contabilitate
(In caz contrar, amenda de la 1.000 lei 1a 10.000 lei);

2. nerespectarea reglementdrilor emise de Ministerul
Finantelor Publice, respectiv de institutiile cu atributii de
reglementare in domeniul contabilitdtii prevazute la art. 4
alin. (3), cu privire la:

a) aprobarea politicilor si procedurilor contabile preva-
zute de legislatie (In caz contrar, amenda de la 300 lei la
4.000 lei);
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a0,

b) utilizarea si tinerea registrelor de contabilitate (in
caz contrar, amenda de la 300 lei la 4.000 lei);

c) Intocmirea si utilizarea documentelor justificative si
contabile pentru toate operatiunile efectuate, inregistrarea
in contabilitate a acestora in perioada la care se refera, pas-
trarea si arhivarea acestora, precum si reconstituirea do-
cumentelor pierdute, sustrase sau distruse (in caz contrar,
amenda de la 300 lei la 4.000 lei);

d) efectuarea inventarierii (in caz contrar, amenda de la
400 lei la 5.000 lei);

e) intocmirea, semnarea si depunerea in termenul legal
la unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice a
situatiilor financiare anuale si, dupa caz, a situatiilor finan-
ciare anuale consolidate, precum si a raportarilor contabile
(in caz contrar, amenda fiind stabilita astfel: cele referi-
toare la Intocmire si semnare, cu amenda de la 2.000 lei la
3.000 lei; cea referitoare la depunerea in termenul legal, cu
amenda de la 300 lei la 1.000 lei, daca perioada de intar-
ziere este cuprinsd Intre 1 si 15 zile lucratoare, cu amenda
dela 1.000 leila 3.000 lei, daca perioada de intarziere este
cuprinsa intre 16 si 30 de zile lucratoare, si cu amenda de
la 1.500 lei la 4.500 lei, daca perioada de intarziere de-
paseste 30 de zile lucratoare);

f) intocmirea, semnarea si depunerea la Ministerul Fi-
nantelor Publice si la unitatile teritoriale ale acestuia, pre-
cum si la institutiile publice ierarhic superioare a situatiilor
financiare trimestriale si anuale ale institutiilor publice,
potrivit legii (in caz contrar, amenda de la 1.000 lei la
3.000 lei);

3. prezentarea de situatii financiare care contin date
eronate sau necorelate, inclusiv cu privire la identificarea
persoanei raportoare (in caz contrar, amenda de la 200 lei
la 1.000 lei);

4. nerespectarea prevederilor referitoare la intocmirea
declaratiilor prevazute la art. 30 si 31 (in caz contrar,
amenda de la 400 lei la 5.000 lei);
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5. nerespectarea prevederilor referitoare la obligatia
membrilor organelor de administratie, conducere si supra-
veghere de a intocmi si de a publica situatiile financiare
anuale (in caz contrar, amenda de la 400 lei la 5.000 lei); -

6. nedepunerea, potrivit prezentei legi, a situatiilor fi-
nanciare anuale, a situatiilor financiare anuale consolidate,
precum si a raportarilor contabile (1n caz contrar, amenda
dela 2.000 lei la 5.000 lei);

7. nerespectarea prevederilor art. 10 si 36 (in caz con-
trar, amenda de la 1.000 lei 1a 10.000 lei).
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