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Taxe si impozite.
Cum e la altii?

Americanii platesc in fiecare an taxe in valoare de 4.800 de
miliarde $, echivalentul a 31% din PIB-ul tarii. E o suma careia i se
adaugd alte cateva zeci de miliarde $ — costul celor cca 2 miliarde
de ore pierdute cu completarea declaratiilor fiscale super-complicate

- — rezultand astfel niste resurse de timp si bani
irosite, care ar fi putut sa fie directionate spre dez-
voltarea de noi afaceri, spre crearea de noi locuri
de munca sau spre imbunatatirea strategiilor de
business in vederea protejdrii mai eficiente a
mediului etc.

Per total, intr-un an, americanii cheltuiesc mai
Mihai Bilescu  Mult pe taxe decét pe haine, imbracaminte si in-
tretinerea casei la un loc. $i, in plus, ca sa fsi
plateasca aceste taxe, ei trebuie sd descalceasca
subtilitatile unui Cod fiscal atat de stufos (70.000 de pagini) incat un
nalt functionar al Fiscului, fostul comisar Douglas Schulman, a mar-
turisit cd a trebuit sa-si angajeze un consultant care sa-I ajute cu in-
tocmirea declaratiilor.

redactor-sef

Si, in fine, ca si cum n-ar fi fost suficient, acest Cod fiscal al SUA
este intr-o permanenta schimbare, cu ajustari foarte frecvente si ade-
seori ilogice. Printre contribuabilii americani circuld chiar o gluma
sugestiva: «De fiecare datd cand mai avem putin si o scoatem la capat
cu plata taxelor si impozitelor, Guvernul muta capatul.» Si asta in
SUA, o tara care acum aproape 240 de ani si-a declarat independenta
fata de Anglia tocmai din dorinta de a scapa de impozite.

Concluzia? Guvernele sunt peste tot la fel. E o concluzie care mai
diminueaza putin frustrarea pe care o simtim cand vedem ce se in-
timpla in Romania. Dar doar atat. In niciun caz nu trebuie s accep-
tam resemnati aberatiile legislative (vezi impozitarea bacsisului) si
nici nu trebuie sa uitdm cine a pus aceste aberatii in practica. Odata
la cativa ani, la alegeri, chiar avem posibilitatea sa schimbam lu-
crurile.

«Cod fiscal SUA»

Aceasta lucrare poate fi vizualizata si online

WWW.ISPpro.ro
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» Din Minister adunate si inapoi la lume date

In cautarea masurilor pozitive ale noului Cod

de procedura fiscala

Tn general, masurile pozitive adoptate in cadrul
actelor normative din domeniul fiscal sunt de cele
mai multe ori estompate de elementele negative care au,
cu certitudine, un impact mult mai amplu la nivelul per-
soanelor vizate. De altfel, cu exceptia unor masuri im-
puse de cdtre UE, cum este cazul modului de calcul al
penalitatilor datorate de catre administratie pentru ne-
restituirea la termen a sumelor cuvenite contribuabililor,
existd un relativ echilibru intre masurile favorabile aces-
tora si celor din sfera mijloacelor represive pe care ad-
ministratia si le pune la dispozitie. Chiar in cuprinsul
analizei prezente nu putem omite o serie de prevederi
care sunt nefavorabile contribuabililor din cauza ex-
punerii mai mari a informatiilor despre acestia, din cauza
obligatiilor suplimentare pe care le impun sau din cauza
sanctiunilor noi sau sporite pe care le instituie.

Nu in ultimul rand, apreciarea pozitivd a unor noi dis-
pozitii legale trebuie realizata in intregul context normativ.
Experienta a demonstrat cd oricat de generoase pot fi
prevederile cuprinse in cadrul actului normativ initial, re-
alitatea practica este determinata de normele de aplicare.
Din aceasta perspectiva este necesar de subliniat cd noul
Cod de procedurd fiscald, aprobat prin Legea nr.
207/2015, este intesat de trimiteri catre viitoare reglemen-
tari adoptate la nivelul Ministerului Finantelor, ANAF si
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Pub-
lice. In nu mai putin de 61 de cazuri, semnificatiile dis-
pozitiilor din lege sunt lasate la latitudinea interpretarii din
cadrul normelor secundare.

Nu trebuie asteptat ca n lunile rdmase pana la intrarea
in vigoare a codului, la Tanuarie 2016, toate cele 61 de
ordine sa fie adoptate. Conform art. 346 alin. (1) din noul
Cod de proceduri fiscald, reglementarile emise in temeiul
actelor normative abrogate raman aplicabile pana la data
aprobadrii actelor normative de aplicare a prezentului cod,
in mdsura in care nu contravin prevederilor acestuia.
Asadar, nu vom asista la o fervoare legislativa, ci la ritmul
cu care administratia ne-a obisnuit, amanand in special
aplicarea reglementarilor favorabile contribuabilului.

Chiar dinaintea momentului adoptarii Codului de pro-
cedura fiscald au atras atentia masurile de sporire a con-
trolului asupra oricdrei persoane detinatoare a unui cont
bancar. Art. 61 instituie nu numai obligativitatea zilnicd a
institutiilor de credit de a comunica lista titularilor per-
soane fizice, juridice sau orice alte entitati fara personali-

tate juridica ce deschid ori inchid conturi, precum si
datele de identificare ale persoanelor care detin dreptul
de semndtura pentru conturile deschise la acestea, dar si
toate rulajele si/sau soldurile conturilor deschise la aces-
tea, precum si informatiile si documentele privind ope-
ratiunile derulate prin respectivele conturi.

Cum poate fi privita o dispozitie nouad, instituita per-
soanelor care aveau deja obligatia de raportare la Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, po-
trivit Legii nr. 656/2002, de a transmite concomitent si pe
acelasi format informatiile respective si catre A.N.A.F.
Intr-o astfel de perspectiva paleste masura pozitiva pre-
vazuta de art. 69 din noul Cod de procedura fiscala care,
sub deviza colaborérii dintre institutiile statului, le obliga
pe acestea sa solicite organelor fiscale inscrisurile necesare
cu privire la situatia fiscald a unei persoane fara a-i mai
cere acesteia sa le obtind. Masura este laudabild deoarece
inldturd un volum important de timp alocat obtinerii cer-
tificatelor de atestare fiscald, adeverintelor de venit sau
altor documente de acest fel, cu atat mai mult cu cat dispar
si costurile suplimentare de timbrare a acestora.

in sfera masurilor pozitive se plaseaza si reducerea
nivelului dobanzilor si penalitatilor de intarziere. Daca
nivelul actual al dobanzii este de 0,03% si cel al pena-
litatii este de 0,02%, calculate pentru fiecare zi de in-
tarziere, incepand cu 1 ianuarie 2016 nivelul obligatiilor
fiscale accesorii va fi diminuat la 0,02%, respectiv 0,01%.
in aceste conditii are loc o reducere a nivelului anual cu-
mulat al dobanzilor si penalitdtilor de intarziere de la
18,25% la 10,95%. Si in acest caz, in contrapartida, ad-
ministratia a introdus la art. 181 din noul cod penalitatea
de nedeclarare. Astfel, pentru obligatiile fiscale principale
nedeclarate sau declarate incorect de contribuabil/platitor
si stabilite de organul de inspectie fiscald prin decizii de
impunere, contribuabilul/platitorul datoreaza o penalitate
de nedeclarare de 0,08% pe fiecare zi, incepand cu ziua
imediat urmatoare scadentei si pana la data stingerii sumei
datorate, inclusiv, din obligatiile fiscale principale nede-
clarate sau declarate incorect de contribuabil/platitor si
stabilite de organul de inspectie fiscala prin decizii de im-
punere. Penalitatea de nedeclarare inlocuieste pentru
aceste obligatii fiscale penalitatea de intarziere, insa tre-
buie subliniat cd daca plata se efectueaza in termenul sta-
bilit in decizia de impunere nivelul acesteia se
diminueaza cu 75% ajungand la nivelul de 0,02% similar
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O cauza pozitivd, dar si atipica de inldturare a obli-
gatiei de platd a penalitétii se aplica daca obligatiile fiscale
principale nedeclarate sau declarate incorect de con-
tribuabil rezulta din aplicarea unor prevederi ale legislatiei
fiscale de cdtre contribuabil, potrivit interpretarii organului
fiscal cuprinse in norme, instructiuni, circulare sau opinii
comunicate contribuabilului de catre organul fiscal cen-
tral. Desigur, o astfel de prevedere este justificata pentru
un corect tratament aplicat contribuabilului, insd asa cum
aminteam mai sus,si aceastd prevedere urmeaza a fi de-
taliatd prin norme si are un potential consistent de subiec-
tivitate. in acelasi timp, desi se recunosc de o manierd
evidenta circumstantele care elimina raspunderea, aceasta
vizeaza doar penalitatea de nedeclarare, si nu ansamblul
consecintelor produse contribuabililor de imperfectiunile
legislatiei fiscale.

Trebuie subliniata cu obiectivitate masura pozitiva de
includere in cuprinsul art. 6 si 13 a unor dispozitii fara
precedent care limiteaza modul in care organele fiscale
interpreteaza si aplica dispozitiile legale. Mai intai este
statuata obligatia organului fiscal de a lua in considerare
opinia emisa in scris de organul fiscal competent respec-
tivului contribuabil in cadrul activitatii de asistenta si in-
drumare a contribuabililor, precum si solutia adoptata de
organul fiscal in cadrul unui act administrativ fiscal sau de
instanta judecatoreascd, printr-o hotarare definitivd, emisa
anterior, pentru situatii de fapt similare la acelasi con-
tribuabil.

Desi, datorita exceptiilor si aplicarii stricte a solutiilor
care privesc contribuabilul in cauza, nu este o veritabila
obligatie de a utiliza solutiile pronuntate de catre in-
stantele judecatoresti, masura reprezintd un semnificativ
pas inainte in raporturile cu administratia fiscala. Trebuie
remarcate si doud principii generoase enuntate in cadrul
art. 6 privind exercitarea dreptului de apreciere in limitele
rezonabilitdtii si echitatii, asigurand o proportie justa intre
scopul urmarit si mijloacele utilizate pentru atingerea
acestuia.

Cea de a doua dispozitie, plasata in sfera modalitatilor
de interpretare a legii, enunta in finalul succesiunii moda-
litatilor de interpretare a dispozitiilor legale si pe cea
potrivit careia, in cazul in care prevederile legislatiei fis-
cale raman neclare dupa aplicarea celorlalte reguli, aces-
tea se interpreteaza in favoarea contribuabilului

Masuri pozitive strecurate in Codul de procedura fis-
calda mai pot fi identificate. Ne-am rezumat in cuprinsul
acestei analize la doar cateva, urmand ca in perioada ur-
mdtoare sa fie analizate in totalitate. Semnalarea acestora
pentru a fi cunoscute si utilizate de contribuabili, dar si
analiza criticd a lor va putea sa determine si o aplicare
efectiva, pentru a nu face din principiile analizate doar o
simpld enumerare de bune intentii ale administratiei

M Justinian Cucu
Specialist in drept fiscal si fiscalitate internationala

Modificari subtile de limitare a utilizarii
contractelor civile in noul Cod fiscal

P redictibilitatea impunerii reprezintd un principiu
al fiscalitatii introdus in noul Cod fiscal, adoptat
prin Legea nr. 227/2015, alaturi de celelate principii con-
sacrate de art. 3 din Codul fiscal in vigoare. In baza aces-
tui principiu nou-enuntat ar trebui asigurata o stabilitate
a impozitelor, taxelor si contributiilor obligatorii, pentru
o perioada de timp de cel putin un an, in care sa nu
poata interveni modificdri in sensul majordrii sau intro-
ducerii de noi impozite, taxe si contributii obligatorii.
Asa cum denumirea o sugereazd, predictibilitatea im-
punerii ar trebui sa asigure o stabilitate si din punctul de
vedere al modului de stabilire a obligatiilor de plata
privind veniturile care fac obiectul impozitelor, taxelor
sau contributiilor, astfel ca prevederile cuprinse in noul
Cod fiscal, care vor intra in vigoare incepand cu anul
2016, ar trebui sa se aplice pentru o perioada de cel
putin un an. Putin sau mult pentru stabilitatea unui regim
de impunere reglementat de noul Cod fiscal, devine ne-
semnificativ atunci cand apar noi modificari ce trebuie
aplicate indiferent de restrictiile privind ritmicitatea, cu
atat mai mult cu cat schimbarile se pot produce atat la
nivelul beneficiarilor veniturilor supusi impunerii, cat si

la nivelul platitorilor de venit in situatiile in care sunt
obligati la retinerea la sursa a impozitelor si contributiilor
datorate de persoanele fizice.

Tratamentul fiscal aplicat veniturilor realizate de per-
soanele fizice din incheierea conventiilor civile sau con-
tractelor civile, asa cum in prezent sunt denumite, a suferit
numeroase modificari, incercand sd-si gaseasca locul
printre categoriile de venituri supuse impozitului pe venit.
Initial cuprinse in categoria veniturilor din salarii, ulterior
tratate drept venituri din alte surse, in prezent considerate
venituri din activitati independente, au facut obiectul
retinerii la sursa a impozitului pe venit, si a unor diferite
contributii in functie de perioada de realizare a venitului.

Incheierea de conventii civile s-a dovedit in timp o
forma simpla de optimizare fiscalda a platii de venituri,
ceea ce a determinat si interesul cdtre aceasta forma de
materializare a raporturilor dintre beneficiar si prestator.
Desi in prezent caracterul ocazional nu mai este
mentionat in Codul fiscal, trebuie subliniata generalizarea
incheierii contractelor civile dupa 1 octombrie 2011, noul




Pe gaura cheii

Ministerul de Finante

Cod civil aplicandu-se si raporturilor dintre profesionisti,
precum si raporturilor dintre acestia si orice alte subiecte
de drept civil, sfera contractelor civile fiind in prezent mult
mai larga. OUG nr. 79/2011 pentru reglementarea unor
mdsuri necesare intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009
privind Codul civil prevede, la art. VII, ca sintagma ,,con-
tract comercial” sau ,contracte comerciale” se inlocuieste
cu sintagma ,contract civil” sau, dupa caz, ,contracte
civile”, iar sintagma ,contracte sau acte de comert”, cu
termenul ,contracte”, asa incat toate contractele pre-
vazute de Codul civil devin contracte civile, aceasta in
contextul in care vechiul Cod comercial este de acum a-
brogat.

Notiunea ,profesionist” prevazuta la art. 3 din Codul
civil include categoriile de comerciant, intreprinzator,
operator economic, precum si orice alte persoane auto-
rizate sa desfasoare activitati economice sau profesionale,
astfel cum aceste notiuni sunt prevazute de lege, la data
intrdrii Tn vigoare a Codului civil. Astfel, sunt considerati
profesionisti toti cei care exploateaza o intreprindere, in
sensul de exercitare sistematicd, de catre una sau mai
multe persoane, a unei activitati organizate ce consta in
producerea, administrarea ori instrdinarea de bunuri sau
n prestarea de servicii, indiferent daca are sau nu un scop
lucrativ.

Consecinta acestor noi concepte s-a tradus in regle-
mentarea suficient de clard a modului de impunere a ve-
niturilor realizate ca urmare a incheierii unei conventii sau
a unui contract civil conform Codului civil, fiind conside-
rate Tn mod evident venituri din activitati independente.

Retinerea la sursa a impozitului pe venit a inceput sa
se aplice si se utilizeaza si in prezent doar pentru acele
cazuri in care activitdtile desfasurate in baza con-
tractelor/conventiilor civile incheiate potrivit Codului civil
nu erau obtinute de persoane fizice care desfasoara acti-
vitdti economice in mod independent sau exercita profesii
libere, inregistrate fiscal potrivit legislatiei in materie. In
aceste cazuri, toate obligatiile declarative si de platd revin
persoanei fizice beneficiare a venitului, atat in raport cu
impozitul pe venit, cat si in raport cu obligatiile privind
contributia individuala de asigurari sociale de sanatate, si,
dupa caz, privind contributia individuala de asigurari so-
ciale.

in ceea ce priveste incheierea de contracte civile cu
persoane altele decéat cele care sunt autorizate sa des-
fasoare activitati in mod organizat, sistematic, posibilitatea
nu este limitata, varianta fiscald cea mai avantajoasa fiind,
in prezent, cea de optiune catre o impunere finala in cota
de 16% conform art. 52' din Codul fiscal. in acest caz per-
soana fizica este exceptata de la alte obligatii de plata si
declarative privind impozitul pe venit, conform pct. 64!
din Normele metodologice pentru aplicarea art. 52 din
Codul fiscal aplicabil Tn acest moment. De asemenea, tre-
buie avute Tn vedere si obligatiile de retinere la sursa a
contributiilor individuale de asigurari sociale, dupa caz,
si de asigurari sociale de sdnatate.

In raport cu intinderea in timp a exercitirii unei acti-
vitdti care sa fie supusa acestui tratament fiscal, Codul fis-
cal nu face referire la 0 anumita duratd, Tnsa precizeaza
faptul ca acest tratament fiscal se aplicd doar veniturilor
altele decat celor din activitati desfasurate in baza con-
tractelor/conventiilor civile incheiate potrivit Codului civil
obtinute de contribuabilii care desfasoara activitati eco-
nomice in mod independent sau exercita profesii libere si
sunt inregistrati fiscal potrivit legislatiei in materie.

Trebuie insd precizat ca in momentul in care per-
soanele exercitd activitatea in mod sistematic, acestea vor
intra sub incidenta regulilor de determinare a venitului net
si de stabilire a impozitului pe venit propriu activitatilor
independente desfdsurate in mod obisnuit, pe cont propriu
si urmdrind un scop lucrativ, avand si obligatia de a res-
pecta prevederile OUG nr. 44/2008 privind desfasurarea
activitatilor economice de catre persoanele fizice auto-
rizate, intreprinderile individuale si intreprinderile fami-
liale.

Spre deosebire de situatia din prezent, prevederile
cuprinse in noul Cod fiscal elimind, incepand cu anul
2016, retinerile la sursd a impozitului pe venit, in cazul
veniturilor din activitati desfasurate in baza con-
tractelor/conventiilor civile incheiate potrivit Codului civil
incluse Tn categoria veniturilor din activitati independente,
atat a celor sub forma platilor anticipate in cotd de 10%,
cat si a impozitului final de 16% ca optiune cdtre aceasta
modalitate de impunere.

Astfel, se poate subintelege ca orice activitate desfasu-
ratd in domeniile productie, comert, prestari de servicii se
identifica unei activitati economice desfasurate pentru
obtinerea unor bunuri sau servicii a caror valoare poate fi
exprimata n bani si care sunt destinate vanzarii ori schim-
bului pe pietele organizate sau unor beneficiari determi-
nati ori determinabili, in scopul obtinerii unui profit, fiind
necesard autorizarea conform OUG nr. 44/2008.

Totodata, prin includerea in categoria veniturilor din
alte surse a veniturilor din activitati, altele decat cele de
productie, comert, prestari de servicii, pentru care sunt
aplicabile prevederile cap. Il - Venituri din activitati inde-
pendente din Titlul IV Impozit pe venit din noul Cod fiscal,
se limiteaza foarte mult recurgerea la aceasta forma de co-
laborare supusa unui impozit final de 16%.

In concluzie, o atentie deosebiti va trebui acordati in
urmadtoarea perioadd activitdtilor desfasurate in baza con-
tractelor civile incheiate conform Codului civil din per-
spectiva obligatiilor care revin persoanelor fizice si
platitorilor de venit.

In acelasi timp, asa cum administratia fiscala ne-a obis-
nuit, va fi importanta solutia cuprinsa in normele de apli-
care a dispozitiilor care introduc retinerea la sursa in
categoria veniturilor din alte surse.

B Dani Cucu
Consultant fiscal, expert contabil
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Practicile inventate peste noapte pot duce
la greseli in contabilitate. Legislatia optima si
modificarile de dorit in 2016

INTERVIU cu Irina Coma, expert contabil

Pe gaura cheii: Ministerul de Finante:

Uite registrul, nu e registrull Ne sunt cunoscute
jocurile in care modificari anuntate brusc 1si inceteaza ul-
terior efectul, fiind abrogate prevederile abia intrate in
vigoare. Avem, ca exemplu, povestea impozitarii bacsisu-
lui si a registrului de bani personali. Cum au perceput
firmele, din experienta dumneavoastra, aceastd contro-
versd iscata de autoritati?

Irina Coma, expert contabil:

O nebunie! In primul rand, reprezentantii societatilor
au fost socati de aceasta scorneald a autoritatilor, de faptul
cd ei, ca administratori/reprezentanti legali, trebuiau sa
raspunda de declaratiile salariatilor (de realitatea sumelor
declarate de acestia), dar si de faptul ca aplicarea acestei
reglementari presupunea ca ANAF-ul, prin directiile de
control, sd poatd efectua perchezitii corporale asupra
salariatilor, ceea ce nu aveau dreptul sa faca.

Nu mai spunem de birocratia iscata — depuneri de no-
tificari la fisc Tn termen record, achizitie de registre, com-
pletare zilnica...

Agentii economici au fost bulversati, deraiati efectiv
de la bunul mers al afacerilor lor si s-au focusat cu
precadere pe a incerca sa respecte aceste prevederi legale
pentru ca nu cumva sa li se suspende activitatea.

Asa e la noi: se adopta o lege si ,vedem noi cum o im-
plementam", vedem dacda se poate aplica sau nu,
semanam panica printre contribuabili si apoi ne dam
seama cad, de fapt, este o prostie.

In nicio tard din UE nu se procedeaza asa, nu exista
asemnea practici inventate peste noapte...

Pe gaura cheii: Ministerul de Finante:

O societate 1si pune increderea in experienta expertu-
lui contabil. De cealalta parte, profesionistul infrunta le-
gislatia si problemele aferente. In acest moment, cum ati
descrie relatia societate-contabil-autoritati?

Irina Coma, expert contabil:
E destul de riscant in aceste vremuri sd practici aceasta
meserie Tntrucat sunt sanse multe sa gresesti, iar greseala

ta ca expert contabil 1l costd mult pe agentul economic si,
la randul sdu, acesta se indreapta asupra ta.

Nu poti tine pasul cu avalansa de modificari legislative
si atunci, evident, exista riscul de a gresi. in momentul in
care gresesti sau nu poti sa-i dai o solutie/un raspuns clien-
tului tau, scade si gradul de incredere a clientului in tine
ca profesionist. Multe din erori nu se vad acum - in ge-
neral la momentul schimbarilor legislative, ci mai tarziu,
cand uitd toatd lumea implicata (agenti economici/au-
toritati) de ,balbele” care erau la inceput, de faptul ca
poate nu erau norme de aplicare sau ca nici autoritatile
nu stiau cum se aplica o modificare legislativa. Se uita
toate si raman greselile care costd (amenzi, dobanzi/pe-
nalitati de intarziere, sa nu vorbim de altele mai grave...)
si intotdeauna e de vina contabilul.

Plus ca, legislatia avand lacune si fiind interpretabild,
chiar autoritatile fiscale dand solutii diferite la spete de
aceeasi naturd, agentii economici sunt derutati: un con-
tabil mi-a zis asa, altul altfel, de la Fisc am aflat altceva.

Sistemul fiscal este impovardtor pentru firme, de multe
ori cand comunici patronului sumele de platd la stat

v oA,

aproape ca iti inchide telefonul!

Un contabil trebuie sa aduca valoare addugata firmei
si nu trebuie ,vazut” doar ca cel care ,ma pune sa platesc
la stat” — cam asta este perceptia acum.

Pe gaura cheii: Ministerul de Finante:

Comunitatea contabililor din Roméania pare una care
tine strans legdtura cu mediul extern. De la conferinte
lunare pand la publicatii la fel de dese, comunicarea in
domeniu pare s3 reugeasca sa i apropie pe toti profesio-
nigtii. Existd Tnsa lacune in ceea ce Tnseamna contabili-
tatea in Romania in 20152 In opinia dumneavoastrs, ce
aspecte ar trebui imbunatatite urgent?

[rina Coma, expert contabil:

in primul rand, asa cum am mai mentionat, legea e in-
terpretabild si de multe ori e ldsata voit asa. Sunt multe
care trebuie corelate, clarificate...

in ceea ce priveste strict contabilitatea, multe aspecte
s-au armonizat, s-au pus cat de cat pe un fdgas, legislatia
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romaneasca este armonizatd in mare parte cu directivele
europene.

Exista Tn continuare lacune in ceea ce priveste con-
tabilitatea grupurilor de firme/a multinationalelor, in ideea
in care contabilul roman trebuie sd tind odata contabili-
tatea conform referentialului romanesc si apoi sd in-
tocmeasca situatii financiare pentru raportare la grup — pe
IFRS/GAP sau alt referential contabil. La noi in tard, nu
toate firmele au posibilitatea legald de a organiza contabi-
litatea conform IFRS si atunci consider ca, cel putin pentru
societatile care raporteaza la grup pe IFRS, de exemplu,
ar trebui reglementat faptul ca acestea sa aplice si in
Romania IFRS, sd nu mai munceasca practic de doua ori
contabilul.

Pe gaura cheii: Ministerul de Finante:

A gresi e omeneste, iar pentru societdti, astfel de greseli
pot insemna cheltuieli semnificative. Cum poate socie-
tatea sd pastreze o colaborare eficienta cu profesionistul
contabil? Existd lucruri pe care le-ati vedea altfel in aceastd
privintd?

[rina Coma, expert contabil:

Colaborarea eficienta se bazeaza pe incredere, corec-
titudine, implicare. De multe ori, o greseald costa foarte
mult, poate avea impact semnificativ — de la amenzi pana
la suspendari de activitate si poate chiar aspecte penale.

Consider aici cd organismele profesionale
(C.E.C.C.A.R.-ul in special) ar trebui sa fie mai riguroase
in ceea ce priveste posibilitatea exercitarii unei astfel de
meserii de catre diverse persoane. Legislatia trebuie sa fie
stabild, sd nu se modifice de azi pe maine.

Pe gaura cheii: Ministerul de Finante:

ANAF si-a marit considerabil numarul de controale fis-
cale. Intr-un context cu legi volatile si modificiri-surpriz3,
consultantii fiscali si contabilii au de dus o luptd aproape
continud. Care e relatia dintre un expert contabil angajat
al unei companii si o institutie de control precum ANAF?
in ce misuri se poate colabora eficient in prezent?

[rina Coma, expert contabil:

Aici e o mare problemd, doarece multe dintre instituti-
ile de control ale ANAF considera din start cd faci evazi-
une. In primul rand, trebuie s3 convingi aceste institutii ca
esti de buna-credinta, ca declari toate veniturile, ca iti res-
pecti obligatiile fiscale. E foarte greu cand esti tratat asa...
mai ales cand ai de-a face si cu inspectori fiscali mai putin
priceputi. Trebuie sa ai rdbdare, nervi de otel si sa fii blin-
dat cu toate justificarile necesare.

Trebuie sd recunosc ca am intalnit si inspectori fiscali
de bun-simt, intelegatori — dar aceste situatii sunt destul
de rare.

Pe gaura cheii: Ministerul de Finante:
Sunteti cel mai aproape de contribuabil si vd confrun-
tati in fiecare zi cu problemele pe care le impune legis-

latia. S-a usurat aceastd munci in ultimii ani sau conti-
nudm sd mergem pe un drum paralel fatd de cel din alte
tari?

Irina Coma, expert contabil:

Singura usurare resimtitd este aceea cu depunerea ma-
joritatii declaratiilor in mod electronic. Cel putin nu mai
induram cozile/nervii, nu mai pierdem timpul. Dar si aici
sunt scapdri — nu toate formularele/declaratiile se pot
depune online. Plata in conturile unice iardsi a fost o ma-
surd bine-venitd, dar foarte prost si greu implementata de
autoritati.

Daca vrei sa iei un certificat fiscal de la Fisc duci o
munca titanica cu reglarea fisei pe platitor. Este drum lung
de batut dacd ne comparam cu alte tari: sistemul de plati,
de trezorerie este rudimentar; autoritdtile nu colaboreaza
intre ele. Doamne fereste sa iti schimbi sediul in alt
oras/sector! Dosarul fiscal se transfera poate si peste un an
de la o institutie la alta.

Pe gaura cheii: Ministerul de Finante:

Daci ar fi sa facem un top al primelor trei masuri pe
care doriti sa le vedeti implementate in 2016, ca sa fim
optimisti, care ar fi acestea?

Irina Coma, expert contabil:

1. Introducerea de catre autoritdti a unor metode
bazate pe experienta altor tdri in materie de urmarire
a colectarii taxelor, a TVA in special, de la persoane
impozabile care activeaza in anumite sectoare de
activitate sensibile la frauda, cum ar fi, spre exem-
plu: metoda platii divizate, certificatul de buna prac-
ticd. Sigur, toate aceste masuri implica cheltuieli de
implementare.

2. Simplificarea birocratiei — simplificarea si mutarea
in mediul online a tuturor obligatiilor contabile si
fiscale pe care le are de indeplinit un contribuabil.

3. Indreptarea controalelor citre firmele care sunt sus-
ceptibile intr-adevar de evaziune (firme mari, care
se pot cunoaste din analizele fiscale si datele pe care
le detine Fiscul), si nu generalizarea acestora la
nivelul tuturor contribuabililor.

Pe gaura cheii: Ministerul de Finante:

O organizare eficientd ne scuteste de bitidi de cap.
Numai cd, an de an, aparitiile legislative ne dau astfel de
planuri peste cap si ne ingreuneazi activitatea. Cum
vedeti dumneavoastrd influenta autorititilor publice din
domeniu asupra activittii contabililor din Roméania?

Irina Coma, expert contabil:

Autoritdtile publice din domeniu trebuie sa permita
desfasurarea activitatii in conditii de normalitate, norma-
litate care nu se intrezareste deloc. Acestea trebuie sa in-
drume, sa ofere suport, sa consilieze activitatea
contabilului, ceea ce nu se intampla. De multe ori im-
pactul este unul invers, mai mult incurca decét ajuta.
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# Strict confidential

Instabilitatea legislativa si procedurile interne
de adoptare a actelor normative

Ce determini instabilitatea legislativd, cu precadere
din domeniul fiscal?

Care este si ce se ascunde in spatele procesului le-
gislativ, Tn cadrul procedurii stabilite de normele de
tehnica legislativa, dar si dincolo de acestea, cand nu-
meroase acte normative, dar mai ales amendamente
apar dintr-o data fara ca nimeni sa se fi agteptat?

Sunt Tntrebdri care preocupa un numar din ce in ce
mai mare de persoane constiente de efectul negativ al

.....

impredictibilitatii acestora.

Modificarea permanenti a legislatiei fiscale este prin-
cipalul inamic al oricarui contribuabil, fie ca este o com-
panie sau un simplu salariat, deoarece, in conditii de piata
normale, fiecare isi poate ajusta cheltuielile si veniturile
pe baza unei proiectii a impactului pe care legislatia fis-
cala il are asupra sa.

Modificarile legislative au cauze diferite. Unele sunt
determinate de ample analize economice si dezbateri in-
delungate referitoare la oportunitate. Altele, in schimb, nu
parcurg toate etapele impuse de procedura si stirnesc va-
luri de nemultumire prin caracterul intempestiv al modi-
ficarilor. Cunoasterea procesului legislativ permite intele-
gerea mai profunda a mecanismelor de ajustare perma-
nentd practicatd in special de administratia fiscala si
creeaza premisele exercitarii unor presiuni la adresa aces-
teia pentru a-i impune respectarea tuturor procedurilor.

Pot fi distinse doud componente ale procesului de
adoptare a actelor normative. Prima este reprezentatd de
etapa de informare a persoanelor vizate si de participare
a acestora la procesul decizional si de elaborare a regle-
mentdarii, astfel cum este stabilitd prin Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica.
Pana la acest act normativ, initiativa supunerii spre apro-
bare a unui act normativ era permanent imprevizibila, desi
sunt semnalate si in prezent acte normative care ocolesc
procedura privind transparentd decizionala.

Exemplu:

lata, spre exemplu, modul in care trebuie sa se rea-
lizeze dezbaterile publice asupra unui act normativ in
conformitate cu prevederile art. 6 din actul normativ
mentionat mai sus. Mai intai, autoritatea publica care are

obligatia sa le organizeze va publica pe site-ul propriu si
va afisa la sediul propriu o nota de fundamentare, o ex-
punere de motive, un referat de aprobare privind necesi-
tatea adoptarii actului normativ propus, un studiu de
impact si/sau de fezabilitate, dupa caz, textul complet al
proiectului actului respectiv si modalitatea de colectare a
recomandadrilor, modalitatea de inscriere si luare a cuvan-
tului, timpul alocat ludrii cuvantului si orice alte detalii de
desfasurare a dezbaterii publice prin care se asigura drep-
tul la libera exprimare al oricarui cetitean interesat.

Dezbaterea publica se va incheia in momentul in care
toti solicitantii Tnscrisi la cuvant si-au exprimat reco-
mandarile cu referire concreta doar la proiectul de act nor-
mativ in discutie. La dezbaterea publica vor participa
obligatoriu initiatorul si/sau initiatorii proiectului de act
normativ din cadrul institutiei sau autorititii publice lo-
cale, expertii si/sau specialistii care au participat la ela-
borarea notei de fundamentare, a expunerii de motive, a
referatului de aprobare privind necesitatea adoptarii actu-
lui normativ propus, a studiului de impact si/sau de fe-
zabilitate, dupd caz, si a proiectului de act normativ.

in final, in termen de 10 zile calendaristice de la
incheierea dezbaterii publice se asigura accesul public,
pe site-ul si la sediul autoritatii publice responsabile, la
urmatoarele documente: minuta dezbaterii publice, reco-
mandarile scrise colectate, versiunile Tmbunatatite ale
proiectului de act normativ in diverse etape ale elaborarii,
rapoartele de avizare, precum si versiunea finala adoptata
a actului normativ. Toate documentele de mai sus trebuie
sd fie pastrate pe site-ul autorititii publice responsabile
ntr-o sectiune dedicata transparentei decizionale. O ana-
liza rapidd a modului Tn care sunt respectate aceste cerinte
conduce la raspunsul cd nu sunt pe deplin respectate.

Cea de-a doua componentd, care genereazd grave
probleme deopotrivda administratiei fiscale, dar si con-
tribuabililor, este cea legata de continutul actelor norma-
tive, de rigoarea si claritatea normei juridice care sa
acopere toate situatiile posibile si sa le reglementeze fara
alte interpretdri. Aceasta componenta este reglementata in
detaliu de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative si alte re-
glementari subsecvente si de Regulamentul privind proce-
durile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea
si prezentarea proiectelor de documente de politici pu-
blice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii, emis in apli-
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carea legii, aprobat prin H.G. nr. 561/2009, alaturi de alte
reglementari cum sunt H.G. nr. 1.361/2006 privind conti-
nutul instrumentului de prezentare si motivare a proiec-
telor de acte normative supuse aprobarii Guvernului.

Normele de tehnica legislativa statueaza o serie de
principii care guverneaza elaborarea proiectelor de acte
normative. Acestea trebuie sa instituie reguli necesare, su-
ficiente si posibile care sa conduca la o cat mai mare sta-
bilitate si eficienta legislativa. Solutiile pe care le cuprinde
trebuie sa fie temeinic fundamentate, luandu-se in con-
siderare interesul social, politica legislativa a statului
roman si cerintele corelarii cu ansamblul reglementarilor
interne si ale armonizarii legislatiei nationale cu legislatia
comunitard si cu tratatele internationale la care Romania
este parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului. Printre cerintele de forma cerute de
Legea nr. 24/2000 se numara si cele potrivit carora textul
legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil,
fara dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce.
Nu se folosesc termeni cu Tncdrcatura afectiva. Forma si
estetica exprimadrii nu trebuie sa prejudicieze stilul juridic,
precizia si claritatea dispozitiilor.

Respectarea acestor cerinte ar determina eliminarea
unui numdr urias de acte normative destinate doar sa
corecteze greselile comise in cadrul acestei componente
fie din cauza unei redactari limitative, fie din cauza unei
formulari imprecise. Un numar urias de dispute cu ad-
ministratia fiscala sunt generate de lipsuri si imperfectiuni
in modul de redactare a actelor normative care determina
interpretari diferite. iImbunititirea acestora trebuie rea-
lizatd printr-o mai buna cunoastere si implementare de
catre specialisti care le elaboreaza a tehnicilor de
redactare a unei norme juridice nefiind necesara doar
cunoasterea situatiilor care urmeaza a fi reglementate.

Pe langa cauzele mentionate mai sus, trebuie sublini-
ate si cele care sunt datorate analizei insuficiente a impli-
catiilor actului normativ adoptat a mecanismelor de
punere in aplicare si de costurile pe care le impune atat

la nivelul administratiei, cat si la contribuabil. Ce exemplu
mai potrivit poate fi dat decit reglementarea bacsisului cu
tot cortegiul de proceduri de notificare a administratiei,
de registre de completat, urmati dupa cateva saptamani
de abrogare a dispozitiilor legale referitoare la acesta. Tre-
buie subliniat faptul ca orice eroare de acest tip a adminis-
tratiei cauzeaza probleme ce nu pot fi Tnlaturate prin
simpla abrogare a normei dupa ce ea si-a produs efectele.
Pe perioada de aplicare cuprinsa intre 8 mai si 9 iulie,
cand Legea nr. 185/2015 a intrat in vigoare, reglementa-
rile vor trebui aplicate si vor fi verificate de catre organele
de control.

Concluzie:

lata cum aplicarea unei solutii de tehnica legislativa
constand in impunerea unui termen mai indelungat pentru
intrarea in vigoare a actului normativ sesizat ca avand o
mare complexitate ar putea remedia deficientele generate
de superficialitatea parcurgerii procedurii din prima etapa
a transparentei decizionale, atat timp cat problemele teh-
nice ar fi putut fi identificate si inlaturate.

Este incurajator faptul c&, sub aspectul necesitatii res-
pectdrii normelor de tehnica legislativd, Curtea Constitu-
tionald a declarat neconstitutionale acte normative invo-
cand redactarea deficitard a acestora.

Desigur cd, in conformitate cu art. 74 alin. (2) din Con-
stitutia Romaniei, nu pot face obiectul initiativei legislative
a cetatenilor problemele fiscale, insd o implicare a aces-
tora in cadrul mecanismelor de transparenta decizionala
si 0 sesizare mai preghantd a incalcarii normelor de
tehnicd legislativa vor constrange administratia fiscala si
celelate autoritati emitente ale actelor normative sa eli-
mine erorile si vor conduce la o imbundtatire a cadrului
legislativ.
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