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O ciudatenie a sistemului de
impozitare din S.U.A.

ti facut ceva bani din comertul cu droguri? Ati spart o banca?
Sau pur si simplu ati luat mitd? Atunci veniturile astfel obtinute
trebuie declarate la Fisc si taxate ca orice alte venituri.

: Pare o bazaconie, dar obligatia aceasta chiar
este n vigoare in S.U.A., fiind stipulatd limpede in
| instructiunile Fiscului american (IRS), capitolul 17:
,Veniturile din activitati ilegale, cum ar fi cele obti-
nute din comertul cu droguri, trebuie mentionate in
Declaratia 1040, pozitia 21”.

Si, pentru ca treaba sa fie completd, aceleasi in-
structiuni IRS specifica foarte clar ca nicio cheltuiala
facutd in scopul desfasurarii respectivei activitati ile-
gale nu este deductibila (!).

in mod surprinzator insd, existi persoane care
chiar declara aceste venituri obtinute in mod ilegal. Este vorba despre
infractori care simt ca urmeaza s fie arestati foarte curand de autoritéti
si care nu vor sa fie acuzati de doua ori: o data pentru infractiunea ini-
tiald si a doua oara pentru evaziune fiscald. (Pana la urma, Al Capone
a fost inchis nu pentru crimele sdvarsite, ci pentru ca nu si-a platit ta-
xele.)

Si-acum, partea cu adevarat frumoasa: persoana care isi declara ve-
niturile ilegale, Tn vederea taxarii, nu este denuntata automat de IRS
catre Politie sau Procuratura. IRS-ul are propriile sale politici de confi-
dentialitate si asta Tnseamna ca o altd institutie, daca vrea sd aiba acces
la declaratia de impunere a unui contribuabil, trebuie sa obtind un
ordin judecatoresc in acest sens.

Mai mult chiar, persoana in cauza poate si completeze declaratia
de impunere a veniturilor ilegale fard sa declare exact de unde provin
acele venituri (este vorba aici despre celebrul Amendament 5 din Con-
stitutia S.U.A. care spune ca o persoand are dreptul sd nu se autoincri-
mineze).

Asa cd, una peste alta, obligatia de declarare a veniturilor ilegale
nu este o sperietoare chiar atat de mare pentru infractori. Si, daca ne
gandim bine, ea are chiar o logica, pentru ca ar fi absurd sa le ceri ce-
tatenilor onesti sa isi declare toate veniturile, in vederea taxarii, iar ho-
tilor = nu.

Mihai Balescu
redactor-sef

«Venituri ilegale»
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~ Din Minister adunate si inapoi la lume date

Comunicarea actelor administrative —
o procedura generatoare de probleme pentru
contribuabili si in noul Cod de procedura fiscala

O componentd importantd a dreptului la informare
a fiecarui contribuabil este reprezentata de co-
municarea actelor administrativ-fiscale. In lipsa acesteia,
contribuabilul nu poate fi in mod real protejat in fata ad-
ministratiei fiscale neavand cunostintd de operatiunile
acesteia, operatiuni care pot necesita exercitarea unor cai
de atac, ori care pot determina o anumita actiune a aces-
tuia.

Reglementata de art. 47 din Codul de procedura
fiscala, procedura de comunicare se realizeaza direct la
domiciliul fiscal daca se asigura primirea sub semnatura
a actului administrativ-fiscal, sau prin postd, cu scrisoare
recomandatd cu confirmare de primire. Actul admi-
nistrativ-fiscal care nu este pe suport hartie, ci in forma
electronica, se comunica prin mijloace electronice de
transmitere la distantd ori de cate ori contribuabi-
lul/platitorul a optat pentru aceasta modalitate de emitere
si de comunicare.

Probleme deosebite ce trebuie urmarite de catre
fiecare contribuabil se inregistreaza in cazul in care
comunicarea se realizeaza prin publicitate. Procedura de
comunicare, in special la nivelul persoanelor fizice, a
creat dificultdti administratiei in contextul in care un
contribuabil refuzad in mod deliberat sa ii fie comunicat
un act administrativ. Este cunoscut exemplul referitor la
posibilitatea de a amana plata diferentelor de impozit pe
venit prin evitarea primirii scrisorii recomandate prin care
era comunicata decizia de impunere prin posta. Din acest
motiv a fost reglementatd procedura comunicarii prin
publicitate.

Ceea ce este important de subliniat este cd aceasta
modalitate se utilizeaza numai daca celelalte mijloace nu
au putut fi utilizate. Evident c&, din cauza costurilor de
transmitere a actelor pe suport hartie, dar si a deselor
probleme generate de agentul postal, administratia este
tentatd sa utilizeze cu precddere procedura publicitatii.

Initial, procedura a fost ganditd ca un sprijin pentru
administratia fiscald in raport cu acei contribuabili care,
speculand prevederile legale, evita implinirea procedurii
de comunicare a actelor administrativ-fiscale, amanand
pe o perioada indelungata data platii diferentelor de
obligatii fiscale din deciziile de impunere. Ulterior, ea a
ajuns sa reprezinte o modalitate de reducere a cheltu-

ielilor administratiei care, insa risca sa incalce unul dintre
cele mai importante drepturi ale contribuabililor si anume
dreptul de a fi informat.

Concret, comunicarea prin publicitate se efectueaza
prin afisarea unui anunt in care se mentioneaza ca a fost
emis actul administrativ-fiscal pe numele contribua-
bilului. Afisarea anuntului se face, concomitent, la sediul
organului fiscal emitent si pe pagina de internet a ANAF
sau a autoritatii administratiei publice locale respective.
Problemele ar putea apdrea doar in situatia in care
aceastd autoritate nu are o pagina de internet in conditiile
in care, in Codul de proceduri fiscalad aplicabil pana la
31 decembrie 2015, era prevazuta o solutie in acest sens
constand in publicarea anuntului pe pagina ANAF. In
succesiunea procedurii, anuntul se mentine afisat cel
putin 60 de zile de la data publicarii, actul administrativ-
fiscal considerandu-se comunicat in termen de 15 zile de
la data afisarii anuntului.

Asadar, intr-o manierd criticabila se prezuma ca
termenul de 60 de zile este suficient pentru contribuabil
sd ia la cunostintd de existenta unui act emis pe numele
sdu, in conditiile Tn care, dupa aceasta data, administratia
nu mai are obligatia de a-l mentine vizibil. Aceasta
fictiune a comunicarii prin publicitate a generat si va
continua sd producd numeroase dispute intre
administratia fiscala si contribuabili.

Neramanerea in evidente pe site a anuntului pentru o
perioadd mult mai mare, face loc abuzului administratiei
fiscale, radicalizand fictiunea ludrii la cunostinta despre
act a contribuabilului. Aceasta deoarece, exceptand
contribuabilii care in mod voit incearcd amanarea
comunicarii actului, aceia care nu sunt prezenti la adresa
la care se comunica mai intai o decizie de impunere sau
un alt act administrativ nu au niciun indiciu despre
initierea vreunei proceduri alternative de comunicare a
acestora. Intr-o atare situatie, administratia fiscald mai are
la indemana solutia chemarii tuturor contribuabililor la
sediul sdu.

Nici controlul asupra datei la care administratia fiscala
emite deciziile de impunere nu existd cu adevarat pentru
a crea contribuabililor (in special persoanelor fizice) un
orizont de timp n care sd se deplaseze la sediul organului
fiscal, pentru a intra in posesia deciziei de impunere. An
de an, administratia fiscala Tntarzie comunicarea deci-
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ziilor de impunere si, in special, a celor care genereaza
obligatia acesteia de a restitui sume de bani contri-
buabililor, chiar dacd exista termene autoimpuse prin
ordin al ministrului finantelor. Brusc, insd, riscul ne-
emiterii la termen se muta pe umadrul contribuabilului
care trebuie sa urmdreascd modul in care administratia
fiscala fsi Tndeplineste obligatia de comunicare a
deciziilor de impunere.

Procedura urmeaza sa fie detaliata si printr-un ordin
al ANAF ce va fi aprobat ulterior. Desigur cd, pana la
acea data, ca urmare a normelor tranzitorii stabilite de
art. 346 din noul Cod de proceduri fiscald potrivit carora
reglementarile emise in temeiul actelor normative
abrogate de aceasta reglementare se mentin in vigoare in
madsura in care nu contravin noilor reglementari, vor fi
aplicabile prevederile OPANAF nr. 94/2006 privind
aprobarea modelului si continutului formularelor si a
instructiunilor de completare a acestora in vederea
indeplinirii  procedurii de comunicare a actelor
administrativ-fiscale prin publicitate. Potrivit pct. 2 din
Instructiunile de completare cuprinse in Anexa 2 a
Ordinului presedintelui ANAF nr. 94/2006, se prevede,
contrar dispozitiilor cuprinse in textul Codului de
procedura fiscala, faptul cd anuntul se pastreazd numai

~ Sfaturi practice din Minister

pe o perioada de 15 zile, in conditiile in care termenul
minim este de 60 de zile conform art. 47 alin. (6) din
Codul de procedura fiscala.

In aceeasi sfera a problemelor legate de comunicare
a actelor administrative trebuie semnalata prevederea
pozitiva inclusa cu titlu de noutate in Codul de procedura
fiscald, intrat in vigoare la 1 ianuarie 2016, referitoare la
obligatia expresa a organului fiscal de a initia actiunile
pentru comunicarea actului administrativ-fiscal in termen
de cel mult 10 zile lucratoare de la data emiterii. Desi,
fara o sanctiune palpabila in cazul nerespectarii,
administratia fiscald se obliga sd initieze procedurile
prompt, fdra sa mai amane comunicarea unui act
administrativ care poate presupune acumularea de
dobanzi si penalitati in sarcina contribuabilului.

latd, asadar, incd un exemplu in care prevederile
cuprinse in noul Cod de procedurd fiscala trebuie supuse
unui nou proces de corectare, fapt care demonstreaza
inca o data ca rescrierea codurilor nu a fost suficient de
meticulos realizatd, sau ca nu au fost urmarite interesele
contribuabililor.
M Justinian Cucu
Specialist in drept si fiscalitate internationala

Impunerea veniturilor obtinute de
administratori in anul 2016

n mod normal, administratorii societatilor isi des-

fasoard activitatea Tn temeiul unui contract de man-
dat. Doar in cazul societatilor cu raspundere limitata
administratorul poate avea calitatea de salariat in baza
unui contract individual de munca. Daca activitatea se
desfdsoara in baza unui contract individual de munca se
vor calcula, retine si plati toate contributiile obligatorii si
impozitul pe salarii pe care le datoreaza oricare alt
salariat.

in cele ce urmeaza vom vedea ce impozite si con-
tributii se datoreaza asupra veniturilor obtinute de admi-
nistratorii care desfisoard activitatea in temeiul unui
contract de mandat.

Impozitul pe venit

in temeiul art. 76 alin. (2) lit. o) din Codul fiscal apro-
bat prin Legea nr. 227/2015, regulile de impunere proprii
veniturilor din salarii se aplicad si remuneratiei adminis-
tratorilor societdtilor.

Remuneratia administratorilor este impozabild in mod
similar veniturilor de natura salarialg, iar entitatea care le
plateste are obligatia retinerii si platii impozitului pe
salarii in cota de 16%.

Remuneratia administratorului constituie venituri in
afara functiei de baza, fapt pentru care impozitul se cal-
culeaza prin aplicarea cotei de 16% asupra bazei de cal-
cul determinate ca diferenta intre venitul brut si
contributiile sociale obligatorii aferente unei luni, da-
torate potrivit legii, cu respectarea prevederilor Uniunii
Europene sau ale conventiilor/acordurilor privind coor-
donarea sistemelor de securitate sociald in care Romania
este parte, pe fiecare loc de realizare a acestora, fara posi-
bilitatea deducerii vreunui alt venit cum ar fi, spre exem-
plu, pensia facultativa.

incepand cu data de 01 ianuarie 2016, administratorii
pot beneficia de diurnd neimpozabild si fara a intra in
baza de calcul al contributiilor sociale in cuantum de 2,5
ori nivelul stabilit pentru institutiile publice. De aseme-
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nea, cheltuielile efectuate de societate pentru pregatirea
profesionald si perfectionarea administratorului legata de
activitatea desfasuratd pentru societate, astfel cum este
prevazut in contractul de mandat/administrare, nu intra
in baza de calcul al impozitului pe venit si al contributi-
ilor sociale.

In acest sens, art. 76 alin. (4) lit. j) din Codul fiscal
prevede ca nu reprezinta venit impozabil, indemnizatiile
si orice alte sume de aceeasi naturd, primite pe perioada
deplasarii, in alta localitate, in tara si in strainatate, in in-
teresul desfasurarii activitdtii, astfel cum este prevdzut in
raportul juridic, de catre administratorii stabiliti potrivit
actului constitutiv, contractului de administrare/mandat,
de catre directorii care isi desfdsoara activitatea in baza
contractului de mandat potrivit legii, de catre membrii di-
rectoratului de la societatile administrate in sistem dualist
si ai consiliului de supraveghere, potrivit legii, si de catre
manageri, ih baza contractului de management prevazut
de lege, in limita plafonului neimpozabil stabilit la
alin. (2) lit. m), precum si cele primite pentru acoperirea
cheltuielilor de transport si cazare.

Plafonul este urmétorul:

1) in tara, de 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru ind-
emnizatie, prin hotarare a Guvernului pentru per-
sonalul autoritatilor si institutiilor publice;

2) in straindtate, de 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru
diurng, prin hotarare a Guvernului pentru person-
alul roman trimis in strdinatate pentru indeplinirea
unor misiuni cu caracter temporar.

Plafonul zilnic neimpozabil se acordd numai daca du-
rata deplasarii este mai mare de 12 ore, considerandu-se
fiecare 24 de ore céate o zi de deplasare in interesul des-
fasurdrii activitatii.

Atat in cazul diurnei, cat si in cazul cheltuielilor pen-
tru pregdtirea profesionald, este necesar ca acestea sa fie
previzute in contractul de mandat/administrare. In caz
contrar, acestea nu sunt excluse din sfera veniturilor im-
pozabile.

Contributii sociale

Societatea platitoare a remuneratiei administratorului,
n calitate de entitate asimilatd angajatorului, are obligatia
de a calcula, de a retine si de a vira contributiile sociale
obligatorii, respectiv:

— Contributia la sistemul asigurdrilor sociale de stat;

— Contributia la sistemul asigurdrilor sociale de sana-
tate;

— Contributia pentru concedii si indemnizatii.

Baza lunara de calcul al contributiei individuale la sis-
temul asigurdrilor sociale de stat o reprezinta remuneratia
brutd acordata administratorului.

in perioada in care administratorul beneficiaza de in-
demnizatii de asigurdri sociale de sdndtate potrivit
O.U.G. nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile
de asigurari sociale de sandatate, baza de calcul al con-
tributiilor la sistemul asigurdrilor sociale de stat o repre-
zintd suma de 35% din céastigul salarial mediu brut
corespunzator numarului zilelor lucratoare din concediul
medical.

in anul 2016, castigul salarial mediu brut este in va-
loare de 2.681 lei.

Baza = 2.681 x 35% = 938 lei, unde 2.298 lei este
castigul salarial mediu utilizat la fundamentarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2016.

Baza lunara de calcul al contributiei individuale la sis-
temul asigurarilor sociale de sdndtate o reprezinta remu-
neratia brutd acordatd administratorului.

Remuneratia administratorului intra in baza lunara de
calcul al contributiei pentru concedii si indemnizatii de
asigurdri sociale de sdnatate datoratd de societatea care
le plateste.

in continuare vom exemplifica un calcul al impozitu-
lui si contributiilor, pornind de la ipoteza unei remune-
ratii a administratorului stabilite in cuantum de 8.000 de
lei brut/luna.

Venit Brut: 8.000 lei

C.A.S. 10,5%: 840 lei
C.AS.S. 10,5%: 440 lei

Pentru determinarea impozitului pe venit se pro-
cedeazad dupd cum urmeaza:

1. Din venitul brut se scad toate contributiile obliga-
torii datorate.

8.000 — 840 — 440 = 6.720 lei
2. Nu se acorda deduceri personale.

3. Impozitul lunar se determina prin aplicarea cotei
de 16% asupra acestei baze de calcul.

6.720x 16% = 1.075 lei
Contributiile entitatii — 1.748 lei

Contributia entitatii la asigurarile sociale 15,8% =
1.264 lei.

Contributia entitatii la fondul de asigurari de sdanatate
5,2% = 416 lei.

Contributia entitatii pentru concedii de boala si in-
demnizatii 0,85% = 68 lei.
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Societatea platitoare a remuneratiei administratorilor
va declara remuneratia Tn Formularul 112 ,Declaratie
privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impo-
zitului pe venit si evidenta nominala a persoanelor asi-
gurate”.

Pentru remuneratia administratorului, in declaratia
112, in Anexa 1.2. — Anexa asigurat se completeaza ast-
fel:

— In caseta ,Asigurat/neasigurat pentru concedii si in-
demnizatii de asigurari sociale de sdndtate” se in-

scrie 1). — asigurat.

—In caseta ,Asigurat in sistemul de asigurari pentru
somaj” se inscrie 2). — neasigurat.

2
V1

— Tip asigurat — 6 — Administratorii societatilor com-
erciale, companiilor/societatilor nationale si regiilor
autonome, desemnati/numiti in conditiile legii, pre-
cum si reprezentantii in adunarea generalda a
actionarilor si in consiliul de administratie.

— Baza Contributie Individuald ASIGURARI SOCIALE
neplafonatd — venitul brut realizat.

— Bazi Contributie Individuala SANATATE — venitul
brut realizat.

— Baza de calcul pentru plata fondului de garantare —
zero.

M Irina Dumitrescu

Consultant fiscal

» De pe holurile Ministerului

Modificarea neasteptata a declaratiei

informative cod 394

rin adresa nr. A_RPC/400 /31.03.2016, Serviciul

de Comunicare, Relatii Publice si Mass-Media din
cadrul Ministerului Finantelor Publice a efectuat urma-
toarele precizari privind modificdrile aduse Declaratiei
394

— furnizarea codului numeric personal este optionala,
fiind raportat numai daca este colectat de catre
operatorul economic din documente;

— pentru livrari de bunuri/prestari servicii efectuate
catre persoane fizice, panad la 31 decembrie 2016,
se declard facturile cu o valoare individuala mai
mare de 10.000 lei;

—s-a eliminat obligatia furnizarii informatiilor refe-
ritoare la livrarile/prestarile si achizitiile efectuate pe
teritoriul national, care au fost raportate si prin de-
claratia informativa cod D390;

— s-a amanat termenul de intrare in vigoare a Decla-
ratiei 394 pana la 1 iulie 2016, pentru facilitarea
adaptarii sistemelor informatice si contabile la noile
cerinte;

— s-a eliminat obligatia depunerii retroactive a noului
formular de declaratie 394.

Din acelasi comunicat rezultd ca modificarile inter-
venite sunt rezultatul dialogului permanent care au avut
loc inca de la inceputul anului 2016, atat cu reprezen-

tantii mediului de afaceri si consultantd (Telekom,
Petrom, PWC, E&Y, KPMG, Tax House s.a.), cat si cu
reprezentantii asociatiilor patronale (Patronatul Asociatia
Nationald a Agentiilor de Turism din Romania, Consiliul
Investitorilor Strdini s.a.).

De asemenea, din acelasi comunicat rezulta ca mo-
tivele principale pentru care s-a modificat Declaratia cod
394 au fost:

— combaterea evaziunii fiscale;

— reducerea termenelor de solutionare a deconturilor
de TVA cu optiune de rambursare;

— reducerea numarului de controale directe ale Agen-
tiei Nationale de Administrare Fiscald.

A doua zi de la publicarea comunicatului din data de
31.03.2016, in M.Of. nr. 242 din 1 aprilie 2016 s-a pub-
licat O.P.A.N.A.F. nr. 1.105 din 29 martie 2016 prin
care s-a modificat O.P.ANN.A.F. nr. 3.769 din 23 de-
cembrie 2015 privind declararea livrarilor/prestarilor si
achizitiilor efectuate pe teritoriul national de persoanele
inregistrate in scopuri de TVA si pentru aprobarea mo-
delului si continutului declaratiei informative privind
livrarile/prestarile si achizitiile efectuate pe teritoriul
national de persoanele inregistrate in scopuri de TVA.

Conform notei de fundamentare prezentate, modifi-
carea a fost impusa, printre altele, si de faptul c4, initial,
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nu s-a prevazut:



