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Taxa pe valoarea adaugata

Persoane impozabile

1. Notiunea de , persoand impozabild”

Din perspectiva taxei pe valoarea addugata, este consideratd persoand impozabild
orice persoand care desfdsoard, de o maniera independent si indiferent de loc, activitati
economice, oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

In acest sens, activitatile economice cuprind:

- activitatile producétorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv acti-
vitatile extractive si agricole;

- exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate.

Din perspectiva taxei pe valoarea addugatd, notiunea de , persoand” reprezinta:

@ 0 persoand impozabild
@ 0 persoand neimpozabil,
sau
@ 0 persoand juridicd neimpozabild.

O persoan impozabild poate fi:

-0 persoand fizicd,

—un grup de persoane,

- o institutie publica,

- 0 persoana juridica,

- orice entitate capabila sa desfasoare o activitate economica.

O persoand neimpozabild reprezinta orice persoana care nu indeplineste conditiile
pentru a fi consideratd persoana impozabila.

II. Statutul institutiilor publice din perspectiva TVA

statutul Institutiile publice pot fi persoane impozabile din perspectiva taxei pe valoarea addugatd.
institutiilor

publice in ce situatii sunt persoane impozabile institutiile publice?

Din perspectiva taxei pe valoarea adaugata, institutiile publice sunt persoane impo-
zabile in urmétoarele situatii:

1. Pentru activititile desfdgurate in calitate de autoritifi publice, dacd prin conside-
rarea lor ca persoane neimpozabile s-ar produce distorsiuni concurenfiale

Distorsiuni concurentiale rezultd atunci cAnd aceeasi activitate este desfdsurata de
mai multe persoane, dintre care unele beneficiazd de un tratament fiscal preferential,
astfel incat contravaloarea bunurilor livrate si/sau a serviciilor prestate de acestea nu
este grevatd de taxa pe valoarea addugata, fatd de alte persoane care sunt obligate sd gre-
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veze cu TVA contravaloarea livrarilor de bunuri si/sau a prestarilor de servicii efectua-
te.

ATENTIE!

Este foarte important ca institutiile publice sa analizeze imprejurdrile si conditiile in
care fsi desfasoara activitatile in calitate de autoritati publice in vederea stabilirii daca
tratarea lor ca persoane neimpozabile pentru aceste activitati conduce la distorsiuni
concurentiale. Dacd se constata acest lucru, institutiile publice devin persoane impoza-
bile si fsi vor indeplini obligatiile cu privire la TVA. in practica exista hotdrari judeca-
toresti prin care diverse institutii publice au fost obligate la plata taxei pe valoarea
addugatd pentru toata perioada in care, in calitate de autoritati publice, au prestat acti-
Vitdti pentru care, tratarea lor ca persoane neimpozabile au dat nastere la distorsiuni
concurentiale.

Exemple de activitiii care produc distorsiuni concurentiale:

® Vanzarea de autovehicule puse sub sechestru @

® Vanzarea de medicamente si vaccinuri

® Vanzarea de locuri de veci

® Vinzarea de publicatii

® Vanzarea de bunuri produse de detinuti

@ Inchirierea de vase, elicoptere si echipamente de patrulare catre persoane fizice

® Activitati de paza si activitati similare

@ Analize de laborator

@ Acordarea de consultantd tehnica in legatura cu probleme tehnice, pentru sectorul
privat

@ Servicii de altoire, curdtare si stropire a pomilor

@ Servicii de curdtenie desfdsurate in calitate de contractant

2. Dacé desfiisoard cel pufin una din urmétoarele activitdti:

@ telecomunicatii;

® furnizarea de apa, gaze, energie electricd, energie termica, agent frigorific si altele
de aceeasi naturd;

@ transport de bunuri si de persoane;

® servicii prestate in porturi si aeroporturi;

@ livrarea de bunuri noi, produse pentru vanzare;

@ activitatea targurilor si expozitiilor comerciale;

® depozitarea;

® activitatile organismelor de publicitate comerciala;

@ activitatile agentiilor de calatorie;

® activitatile magazinelor pentru personal, cantine, restaurante si alte localuri ase-
manatoare;

® operatiunile posturilor publice de radio si televiziune.

3. Pentru activititile desfdsurate in calitate de autoritdfi publice, dar care sunt scuti-
te de taxa pe valoarea addugatd fird drept de deducere, conform art. 141 din Codul
fiscal, respectiv:
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® Spitalizarea, ingrijirile medicale si operatiunile strins legate de acestea, desfasurate de
unitati autorizate pentru astfel de activitdti, indiferent de forma de organizare, pre-
cum: spitale, sanatorii, centre de séndtate rurale sau urbane, dispensare, cabinete si
laboratoare medicale, centre de ingrijire medicald si de diagnostic, baze de tratament
si recuperare, statii de salvare si alte unitdti autorizate s desfasoare astfel de activitti

Exemple de astfel de operatiuni:

- serviciile de spitalizare si alte servicii al caror scop principal il constituie ingrijirea
medicald, respectiv protejarea, inclusiv mentinerea sau refacerea sanatatii, des-
fasurate de unitatile autorizate;

- efectuarea examindrilor medicale ale persoanelor fizice pentru angajatori sau com-
paniile de asigurare;

— prelevarea de sange ori alte probe in vederea testarii prezentei unor virusi, infectii
sau alte boli, in numele angajatorilor ori al asiguratorilor;

— certificarea starii de sandtate, de exemplu cu privire la posibilitatea de a calatori;

— livrarea de medicamente, bandaje, proteze si accesorii ale acestora, produse orto-
pedice si alte bunuri similare catre pacienti in perioada tratamentului;

desfasurate de unitatile autorizate.

@ Transportul bolnavilor si al persoanelor accidentate, in vehicule special amenaja-
te n acest scop, de catre entitati autorizate in acest sens, respectiv transporturi
efectuate de statiile de salvare sau de alte unititi sau vehicule autorizate de
Ministerul Sanatatii pentru desfasurarea acestei activitti

@ Livrdrile de organe, singe si lapte, de provenientd umand

® Activitatea de invatamant prevazutd in Legea invatimantului nr. 84/1995, repu-
blicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, formarea profesionald a
adultilor, precum si prestarile de servicii si livrarile de bunuri strdns legate de
aceste activitati.

Exemple de livriiri de bunuri si prestiri de servicii strins legate de aceste activititi:

@ vénzarea de manuale scolare,

organizarea de conferinte legate de activitatea de invatdmant,

@ prestarea de servicii de examinare in vederea obtinerii accesului la serviciile edu-
cationale sau de formare profesionald a adultilor.

Livrdrile de bunuri sau prestdrile de servicii realizate de ciminele si cantinele
organizate pe langd institutiile publice, in folosul exclusiv al persoanelor direct
implicate in activitatea de invatimant prevazuta in Legea invitamantului
nr. 84/1995, scutitd de TVA conform art. 141 din Codul fiscal

Se incadreazii in aceasti categorie activititile ciminelor (asigurarea cazarii) si cantinelor
(asigurarea meselor, alimentelor si bauturilor catre elevi/studenti) dacé aceste camine si
cantine sunt organizate de catre si in legaturd cu unitatile de invatamant.
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® Prestarile de servicii si/sau livrdrile de bunuri strans legate de asistenta si/sau
protectia sociald, inclusiv cele livrate de ciminele de batrani

® Prestdrile de servicii si/sau livrarile de bunuri strans legate de protectia copiilor si a
tinerilor in cadrul centrelor-pilot pentru tineri cu handicap, caselor de copii, centrelor
de recuperare si reabilitare pentru minori cu handicap si altor organisme care au ca
obiect de activitate asigurarea supravegherii, intretinerii sau educarii tinerilor

® Prestarile de servicii strans legate de practicarea sportului sau a educatiei fizice,
efectuate in beneficiul persoanelor care practica sportul sau educatia fizica

Exemplu: prestarile de servicii strans legate de practicarea sportului sau a educatiei
fizice, efectuate in beneficiul persoanelor care practica sportul sau educatia fizica de
cétre cluburi sportive, baze sportive de agrement aflate in subordinea a diverse Consilii
Locale.

> Prestarile de servicii culturale si/sau livrarile de bunuri strans legate de acestea,
efectuate de institutiile publice sau de alte organisme culturale fara scop lucrativ,
recunoscute ca atare de cdtre Ministerul Culturii si Cultelor

Exemple de prestiri de servicii culturale si livriri de bunuri strans legate de acestea:

- reprezentatii teatrale, coregrafice sau cinematografice;

- organizarea de expozitii, festivaluri si alte activitati culturale recunoscute de
Ministerul Culturii si Cultelor;

- vanzarea de brosuri, pliante si alte materiale care popularizeazd o activitate cul-
turala;

- organizarea de expozitii, concerte, conferinte, simpozioane, conditia ca venituri-
le obtinute din aceste activitati sd serveascd numai la acoperirea cheltuielilor per-
soanelor care le-au organizat.

® Activitatile specifice posturilor publice de radio si televiziune, altele decat activi-
tatile de naturd comerciala

Prin posturi publice nationale de radio si televiziune se inteleg Societatea Romana de
Radiodifuziune si Societatea Romana de Televiziune, prevazute de Legea nr. 41/1994,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, privind organizarea si functiona-
rea Societdtii Romane de Radiodifuziune si Societatii Roméane de Televiziune.

® Serviciile publice postale, precum si livrarea de bunuri aferentd acestora

Serviciile publice postale sunt serviciile postale din sfera serviciului universal, astfel
cum sunt reglementate de O.U.G. nr. 13/2013 privind serviciile postale:
a) colectarea, sortarea, transportul si livrarea trimiterilor postale interne si inter-
nationale, in greutate de pana la doud kg;
b) colectarea, sortarea, transportul si livrarea coletelor postale interne si inter-
nationale, in greutate de pana la 10 kg;
¢) distribuirea coletelor postale in greutate de pana la 20 kg expediate din afara
teritoriului Romaniei citre o adresd aflata pe teritoriul acesteia;

protectia
copiilor si
a tinerilor

servicii
culturale
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d) serviciul de trimitere recomandatd avénd ca obiect trimiteri postale din cate-
goria prevazutd la lit. a);

e) serviciul de trimitere cu valoare declarata avand ca obiect trimiteri postale din
categoriile prevazute la lit. a)-c);

f) colectarea, sortarea, transportul si livrarea cecogramelor interne si internationale;

) orice alte servicii postale stabilite prin lege, daca raspund unor necesitati de
ordin social sau economic ale utilizatorilor, care nu pot fi asigurate in mod
satisfacator in conditiile unei piete concurentiale.

Furnizarea de personal de catre institutiile religioase sau filozofice in scopul urma-

toarelor activitati:

- spitalizare, ingrijirile medicale si operatiunile strans legate de acestea;

—activitatea de Invdtamant prevazuta in Legea invatamantului nr. 84/1995, republi-
catd, cu modificarile si completarile ulterioare, formarea profesionald a adultilor,
precum si prestarile de servicii si livrarile de bunuri stréns legate de aceste activitati;

— prestéri de servicii si/sau livrarile de bunuri stréns legate de asistenta si/sau
protectia sociala;

— prestari de servicii si/sau livrarile de bunuri strans legate de protectia copiilor si
a tinerilor.

@ Servicii de naturd financiar-bancard
Exemplu: Banca Nationald a Roméniei

® Operatiunile de asigurare si/sau de reasigurare, precum i prestérile de servicii in
legdtura cu operatiunile de asigurare si/sau de reasigurare efectuate de persoane-
le impozabile care intermediaza astfel de operatiuni

® Pariuri, loterii si alte forme de jocuri de noroc efectuate de persoanele autorizate,
conform legii, sd desfdsoare astfel de activititi

Exemplu: jocurile loto si loteriile organizate de Guvern si serviciile aferente, legate de
acestea.

® Livrarea la valoarea nominala de timbre postale utilizabile pentru serviciile posta-
le, de timbre fiscale si alte timbre similare

® Arendarea, concesionarea, inchirierea si leasingul de bunuri imobile, acordarea
unor drepturi reale asupra unui bun imobil, precum dreptul de uzufruct si super-
ficia, cu plata, pe o anumita perioada. Fac exceptie urmétoarele operatiuni:

- operatiunile de cazare care sunt efectuate in cadrul sectorului hotelier sau al sec-
toarelor cu functie similard, inclusiv inchirierea terenurilor amenajate pentru
camping;

— inchirierea de spatii sau locatii pentru parcarea autovehiculelor;

- inchirierea utilajelor si a masinilor fixate definitiv in bunuri imobile;

— inchirierea seifurilor.

Livrarea de constructii si terenuri, cu exceptia constructiilor noi si a terenurilor
construibile.
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Din punctul de vedere al taxei pe valoarea addugatd, institufiile publice pot fi:
A. Persoane juridice neimpozabile

B. Persoane impozabile

C. Persoane partial impozabile

A. Persoans juridic neimpozabild

O persoana juridicd neimpozabila reprezintd persoana, alta decat persoana fizica,
care nu este persoana impozabila.

O institutie publica este persoana juridicd neimpozabild din perspectiva taxei pe
valoarea adaugata dacd desfdsoara numai operatiuni in calitate de autoritate publicd,
férd a desfasura operatiunile pentru care ar fi considerata persoana impozabild.

B. Persoand impozabili

1. Persoand impozabili obisnuita
o . ; o . . statutul
O institutie publica are acest statut daca desfasoara numai operatiuni cu drept de persoanelor
deducere. impozabile

2. Persoand impozabild cu regim mixt

Institutiile publice care actioneaza in calitate de persoane impozabile si desfasoara
simultan operatiuni cu drept de deducere si operatiuni fara drept de deducere au statu-
tul de persoane impozabile cu regim mixt.

C. Persoani partial impozabili

Acest statut este detinut de institutiile publice care realizeaza atat operatiuni pentru
care nu au calitatea de persoand impozabild, cat si operatiuni pentru care au calitatea de
persoana impozabila.

calitate de persoana impozabild, din care rezulta atat operatiuni cu drept de deducere,
cat si operatiuni fard drept de deducere, este considerata persoand impozabild mixta
pentru respectivele activitati pentru determinarea dreptului de deducere.

in situatia in care institutia publicd desfasoara activitati pentru care este tratata ca
persoand impozabild, institutia publica este considerata persoana impozabila in legdtu-
rd cu acele activitdti sau, dupa caz, cu partea din structura organizatorica prin care sunt
realizate acele activitati.

Daca o institutie publicd desfasoara una sau mai multe activitati pentru care este con-
siderata persoana impozabild si alte activititi pentru care este considerata persoana
neimpozabild, aceasta va fi consideratd persoand partial impozabild, cu consecinte in
ceea ce priveste exercitarea dreptului de deducere.
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Obligdtii privind inregistrarea in scopuri de TVA

1 Inregistrarea institutiilor publice fn scopuri de TVA
1. fnregistrarea normal3 fn scopuri de TVA

Institutiile publice care actioneaza in calitate de persoane impozabile si realizeaza
sau intentioneaza sa realizeze o activitate economicé ce implica operatiuni taxabile, scu-
operatiuni tite de taxa pe valoarea addugatd cu drept de deducere si/sau operatiuni rezultate din
taxabile activitati economice pentru care locul livrarii/prestarii se considera ca fiind in straind-
tate, dacd taxa ar fi deductibild, in cazul in care aceste operatiuni ar fi fost realizate in

Romania, trebuie s solicite inregistrarea in scopuri de TVA dupd cum urmeaza:

a) inainte de realizarea unor astfel de operatiuni, in urmdtoarele cazuri:

1. dacd declara ca urmeaza s realizeze o cifrd de afaceri care atinge sau depaseste
plafonul de scutire cu privire la regimul special de scutire pentru intreprinderi-
le mici;

2. daca declara ca urmeaza s realizeze o cifrd de afaceri inferioara plafonului de
scutire, dar opteaza pentru aplicarea regimului normal de taxa;

b) daci in cursul unui an calendaristic atinge sau depéseste plafonul de scutire, in
termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau a depsit acest plafon;

©) daca cifra de afaceri realizata in cursul unui an calendaristic este inferioara plafo-
nului de scutire, dar opteaza pentru aplicarea regimului normal de taxa;

d) dacd efectueazd operatiuni scutite de taxd si opteazd pentru taxarea acestora, con-

form art. 141 alin. (3).

La inregistrare institutiile publice pot opta:

1. Pentru inregistrarea in scopuri de TVA, in urmétoarele cazuri:
1. dacé declara ca urmeaza s realizeze o cifrd de afaceri care atinge sau depaseste

inregistrarea plafonul de scutire cu privire la regimul special de scutire pentru intreprinderi-
in scopuri de le mici;
VA 2. daca declara ca urmeaza sé realizeze o cifrd de afaceri inferioara plafonului de

scutire, dar opteaza pentru aplicarea regimului normal de taxa.
sau,

1L Pentru aplicarea regimului special de scutire pentru intreprinderile mici, dacd
declard ca urmeazd sa realizeze o cifra de afaceri inferioara plafonului de scutire.

Astfel, la infiintare, institutiile publice care actioneaza in calitate de persoane impo-
zabile se pot inregistra in scopuri de TVA in urmatoarele situatii:

1. prin optiune pentru aplicarea regimului normal de TVA, desi cifra de afaceri esti-
mata este inferioara plafonului de scutire;

2 ca urmare a efectudrii de operatiuni in afara Roméniei care dau drept de deducere
aTVA;

3. prin optiune pentru taxarea operatiunilor scutite, conform art. 141 alin. (3) din
Codul fiscal.
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Ulterior inregistrérii fiscale, institutiile publice care actioneazd in calitate de persoane
impozabile se pot inregistra in scopuri de TVA in urmétoarele situatii:

1. la atingerea sau depasirea plafonului de scutire;

2 prin optiune pentru aplicarea regimului normal de TVA, desi cifra de afaceri rea-
lizatd este inferioard plafonului de scutire;

3. ca urmare a efectudrii de operatiuni in afara Romaniei care dau drept de deducere
aTVA;

4. prin optiune pentru taxarea operatiunilor scutite de TVA, conform art. 141 alin. (3)
din Codul fiscal.

ATENTIE!
In cazul in care o institutie publica este obligata sa se inregistreze in scopuri de TVA
si nu solicitd inregistrarea, organele fiscale competente o vor inregistra din oficiu.

Formularul de inregistrare

[nregistrarea in scopuri de TVA a institutiilor publice se efectueaza in baza formula-
rului de inregistrare fiscald 040 - Declaratie de nregistrare fiscald/Declaratie de
mentiuni pentru instituiile publice.

Declaratia de fnregistrare se completeaza cu ocazia primei inregistréri fiscale, de
reguld cu ocazia infiintdrii, iar declarafia de mentiuni se completeaza ori de cate ori se
modifica datele declarate anterior.

2. fnregistrarea fn scopuri de TVA a institufiilor publice care efectueaz achizitii
intracomunitare sau pentru servicii

Persoanele impozabile care aplica regimul special de scutire au obligatia sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA pentru achizitii intracomunitare sau pentru servicii in
urmdtoarele cazuri:

a) efectueaza o achizitie intracomunitara taxabild in Romania, iar valoarea achi

intracomunitare respective depaseste plafonul pentru achizitii intracomunitare in
anul calendaristic In care are loc achizitia intracomunitara (echivalentul in lei a
sumei de 10.000 euro);

b) presteaza servicii care au locul in alt stat membru, pentru care beneficiarul servi-

ciului este persoana obligatd la plata taxei (servicii intracomunitare);

©) primeste de la un prestator, persoana impozabil stabilitd in alt stat membru, ser-

vicii pentru care este obligata la plata taxei in Roménia (servicii intracomunitare).

Institutiile publice care actioneaza in calitate de persoane impozabile si aplica regi-
mul special de scutire au obligatia s solicite inregistrarea in scopuri de TVA pentru
achizitii intracomunitare sau pentru servicii, conform art. 153' din Codul fiscal daci
efectueazd una sau mai multe astfel de operatiuni.

Institutiile publice care sunt inregistrate in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul
fiscal, pentru intreaga activitate sau numai pentru o parte din structurd, nu vor solicita
inregistrarea pentru achizitii intracomunitare sau pentru servicii. Pentru toate achizitiile
intracomunitare de bunuri, pentru prestarile de servicii intracomunitare si pentru
achizitiile de servicii intracomunitare vor comunica codul de inregistrare in scopuri de

declaratia de
inregistrare

achizitii
intracomu-
nitare sau
pentru
servicii
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