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1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei/a reviziei in cadrul editiei
procedurii operationale

Elemente privind | Numele si | Functia Data | Semnitura
responsabilii prenumele
1.1 | Elaborata/Revizuita Expert/Consilier/Referent
de specialitate
1.2 | Verificat Director economic
1.3 | Aprobat Ministrul, Presedinte,
Director ...
2. Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor procedurii operationale
Natura reviziilor Componenta reviziei Data de la care se aplica
prevederile editiei sau reviziei
editiei
2.1 | Editia 1 12.01......
2.2 | Revizianr. 1 Modificarea,  completarea  sau | 12.03......
abrogarea ..........
2.3 | Revizia ....... Modificarea, = completarea  sau
abrogarea ..........
2.4 | Revizia ....... Modificarea, = completarea  sau
abrogarea ..........
2.5 | Editiaall-a




Inainte de initierea procedurii de negociere fara publicarea prealabild a anuntului de
participare, autoritatea contractantd are obligatia de a verifica si justifica Incadrarea in una
dintre situatiile prevazute la art. 104 din Legea nr. 98/2016.

Articolul prevede ca:

(1) Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere fara
publicarea prealabilid a unui anunt de participare pentru atribuirea contractelor de
achizitii publice/acordurilor-cadru de lucrari, de produse sau de servicii intr-unul din
urmatoarele cazuri:

a) daca in cadrul unei proceduri de licitatie deschisa ori licitatie restransa organizate
pentru achizitia de produs, servicii sau lucrdri nu a fost depusd nicio
ofertd/solicitare de participare sau au fost depuse numai oferte/solicitari de
participare neconforme, cu conditia sa nu se modifice Tn mod substantial conditiile
initiale ale achizitiei si, la solicitarea Comisiei Europene, sa fie transmis acesteia
un raport;

b) daca lucrarile, produsele sau serviciile pot fi furnizate numai de catre un anumit
operator economic pentru unul dintre motivele prevazute la alin. (2);

c) ca o masura strict necesara, atunci cand perioadele de aplicare a procedurilor de
licitatie deschisa, licitatie restransd sau negociere competitiva nu pot fi respectate
din motive de extrema urgenta, determinate de evenimente imprevizibile, care nu
se datoreaza sub nicio forma unei actiuni sau inactiuni a autoritatii contractante.

(2) Motivele prevazute la alin. (1) lit. b) sunt urmatoarele:
a) scopul achizitiei este crearea sau achizifionarea unei opere de artd sau unei
reprezentatii artistice unice;
b) concurenta lipseste din motive tehnice;
c) protectia unor drepturi exclusive, inclusiv drepturi de proprietate intelectuala.

(3) Autoritatea contractantd poate aplica procedura de NFPPAP 1in cazul prevazut la
alin. (1) lit. b) numai daca, pentru motivele prevazute la alin. (2) lit. b) si ¢), nu
existd o solutie alternativa sau de inlocuire rezonabild, cum ar fi utilizarea unor canale
de distributie alternative pe teritoriul Romaniei ori in afara acestuia sau achizifia
unor lucrdri, produse sau servicii comparabile din punct de vedere functional, iar
absenta concurentei sau protectia drepturilor exclusive nu sunt rezultatul unei
restrangeri artificiale de catre autoritatea contractantd a parametrilor achizifiei 1n
vederea viitoarei proceduri de atribuire. Motivele tehnice pot fi generate, de asemenea,
de cerinte specifice privind interoperabilitatea care trebuie indeplinite pentru a asigura
functionarea lucrarilor, produselor sau serviciilor care urmeaza a fi achizitionate.

(4) In cazul prevazut la alin. (1) lit. ¢), autoritatea contractantd nu are dreptul de a stabili
durata contractului pe o perioadd mai mare decat cea necesara pentru a face fata
situatiei de urgenta care a determinat aplicarea procedurii de NFPPAP.

(5) Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de NFPPAP pentru

atribuirea contractelor de achizitii publice de produse intr-unul din urmatoarele cazuri:

a) atunci cand produsele care fac obiectul achizitiei sunt fabricate exclusiv in scop de

cercetare stiintificd, experimental, de studiu sau de dezvoltare, iar contractul de

achizitie publica nu prevede productia n serie a unor cantitati ale produsului in

vederea stabilirii viabilitdtii comerciale a acestuia sau recuperarea costurilor de
cercetare si dezvoltare;



e A.C. are obligatia de a transmite un exemplar al procesului-verbal tuturor operatorilor
economici participanti la procedura de atribuire, indiferent daca acestia au fost sau nu
prezenti la sedinta respectiva.

e Orice decizie cu privire la calificarea ofertantilor sau, dupa caz, cu privire la evaluarea
ofertelor se adoptd de catre comisia de evaluare in cadrul unor sedinte ulterioare
sedintei de deschidere a ofertelor.

e Oferta depusa dupa data si ora-limita de depunere a ofertelor sau la o alta adresa decat
cea precizatd In invitatia de participare se returneaza operatorului economic care a
depus-o, fara a fi deschisa.

e De a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punctul de vedere al indeplinirii
cerintelor minime de calificare, al elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de
vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

in cadrul derulirii procesului de negociere comisia de evaluare, are obligatia:

(1) De a organiza in cadrul procedurii de negociere intalniri cu fiecare ofertant, in cadrul
carora se desfasoara negocieri cu privire la ofertele initiale depuse de acestia.

(2) Scopul negocierilor este de a imbunatati ofertele initial depuse de participantii la
negocieri si de adaptare a acestora la conditiile concrete in care se va derula contractul
de achizitie publicd/acordul-cadru care urmeaza a fi atribuit.

(3) La sfarsitul fiecarei 1intalniri de negocieri, comisia de evaluare are obligatia
consemndrii aspectelor discutate si convenite intr-un proces-verbal de sedintd, care se
semneaza de catre toti participantii la negocieri.

(4) In masura in care a previzut aceasti posibilitate in invitatia de participare sau in fisa
de date a achizitiei, AC are dreptul de a derula negocierile in runde succesive, cu
scopul de a reduce numarul de oferte care urmeaza sa fie negociate.

(5) Negocierile se deruleaza pana in momentul in care fiecare participant la negocieri
declard ca oferta pe care a prezentat-o nu mai poate fi imbunatatita, fapt care se
consemneaza explicit in procesul-verbal de sedinta.

(6) In cazul in care, pe parcursul negocierilor, comisia constatd ci nu se inregistreaza
imbunatatiri substantiale ale ofertei preliminare fatd de intdlnirile anterioare, aceasta
are dreptul de a stabili o intalnire finald, cu fiecare participant in parte. In cadrul
acestei intalniri fiecare participant are obligatia de a prezenta elementele finale ale
propunerii sale tehnice si financiare, pentru care urmeaza sa se aplice criteriul de
atribuire.

Dupa ce a finalizat etapa/etapele de negociere, comisia de evaluare are obligatia de a
elabora un raport, care se aproba de cétre conducatorul autoritatii contractante.

Dupa aprobarea raportului, autoritatea contractantd are obligatia informarii
ofertantilor, cu respectarea prevederilor cap. IV sectiunea a 13-a din Lege.

8. Documente utilizate in procedura de achizitie publica prin negociere competitiva
Referatul de necesitate

Nota justificativa privind valoarea estimata si alegerea procedurii de atribuire
Caietul de sarcini

Nota justificativa privin cerintele minime de calificare

Nota justificativa privind stabilirea criteriului de atribuire

Documentatia de atribuire

Invitatia de participare

Adresa raspuns pentru clarificari solicitate

Act administrativ de constituire a comisiei de evaluare a ofertelor



11. Expertii cooptati pot fi desemnati inca de la inceputul procesului de evaluare sau pe
parcursul acestui proces, in functie de problemele care ar putea impune expertiza
acestora, scop in care, in cadrul deciziei de desemnare a expertilor cooptati se
precizeaza atributiile si responsabilitatile specifice detinute pe parcursul procesului de
evaluare;

12. Propunerea privind cooptarea expertilor externi, respectiv necesitatea participarii
acestora la procesul de evaluare se justifica si se realizeaza prin raportare la atributiile
si responsabilitatile ce sunt definute/exercitate de catre acestia;

13. Atributiile expertilor cooptati sunt prevazute la art. 128 alin. (3)-(7) din H.G. nr.
395/2016;

14. Pe parcursul desfasurarii procesului de evaluare, membrii comisiei de evaluare si
expertii cooptati au obligatia de a pastra confidentialitatea asupra continutului
ofertelor/solicitarilor de participare, precum §i asupra oricaror alte informatii
prezentate de catre candidati/ofertanti in procedura de atribuire;

15. Incilcarea angajamentelor referitoare la confidentialitate se sanctioneazi conform
legii;

16. Cu exceptia sedintei de deschidere a ofertelor, la intrunirile comisiei de evaluare au
dreptul de a participa numai membrii acesteia si, dupa caz, expertii cooptati, precum si
persoanele imputernicite de catre ANAP;

17. Membrii comisiei de evaluare si expertii externi cooptati au obligatia de a
respecta regulile de evitare a conflictului de interese prevazute in cap. II
sectiunea a 4-a din Lege.

Depunerea ofertelor

Autoritatea contractanta, are obligatia:

1. de a asigura transparenta procedurii de atribuire a contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru prin completarea si publicarea in SEAP, 1in
conformitate cu dispozitiile legii, a anunturilor de intentie, anunturilor de
participare si a anunturilor de atribuire, situatie in care numai operatorii
economici inregistrati in SEAP pot depune oferta,;

2. Prin exceptie, autoritatea contractantd poate, dupd publicarea anuntului de
participare, sd nu utilizeze mijloacele electronice pentru derularea procedurii
de atribuire atunci cand acest lucru nu este posibil din motive tehnice
imputabile operatorului SEAP, situatie n care evaluarea conformitatii ofertelor
cu specificatiile tehnice si celelalte cerinte prevazute in documentele achizifiei
si aplicarea criteriului de atribuire se realizeazad anterior verificarii indeplinirii
criteriilor de calificare si selectie;

3. Orice autoritate contractantd, precum si orice operator economic care utilizeaza
SEAP in vederea participarii la o procedura de atribuire, are obligatia de a
solicita inregistrarea §i, respectiv, reinnoirea Inregistrarii in SEAP;

4. Responsabilitatea oricarei decizii si masuri luate cu privire la achizitionarea
prin utilizarea mijloacelor electronice revine autoritatii contractante;



e Dupa ce ati terminat de introdus si transmis toate datele in SEAP la sectiunea
, Anunturi>Anunturi de participare>Documentatii de atribuire” trebuie sa va
asigurati ci stadiul documentatiei de atribuire este ,, In Asteptare Validare” .

e Toate documentele incarcate in SEAP, se transmit spre verificare ex-ante catre ANAP,
doar 1n zilele lucratoare.

ANAP evalueaza, inainte de transmiterea spre publicare a anuntului de
participare/simplificat, conformitatea cu legislatia aplicabila in domeniul achizitiilor publice a
documentatiilor de atribuire aferente contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru, care
intrd sub incidenta prevederilor Legii, cu exceptia caietului de sarcini sau a documentatiei
descriptive, in masura in care valoarea estimata a achizitiei este egala sau mai mare decat
urmatoarele praguri:

(1) 225.000 lei pentru contractul de furnizare;

(2) 225.000 lei pentru contractul de servicii;

(3) 3.334.050 lei pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de servicii care
au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2 la Legea

nr. 98/2016;

(4) 2.250.000 lei pentru contractul de lucrari.

Documentatiile de atribuire aferente contractelor de achizitie publica, a caror valoare
estimata este mai micd decat pragurile mentionate anterior, fac obiectul evaludrii pe baza unei
metodologii de selectie, asigurata si aplicata din punct de vedere tehnic de SEAP.

EXCEPTIE

In cazul contractelor finantate din fonduri europene, evaluarea se realizeaza pentru
toate documentatiile de atribuire aferente, indiferent de valoarea estimata.

Autoritatea contractantd este responsabila pentru modul de atribuire a contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru, inclusiv achizitia directa, cu respectarea tuturor dispozitiilor
legale aplicabile.

Tn conformitate cu prevederile art. 23 alin. (5) si (6) din H.G. nr. 395/2016:

(5) Procesul de evaluare a documentatiilor de atribuire, precum si a anunturilor/eratelor
aferente acestora, nu exonereaza de raspundere autoritatea contractantd, prevederile
art. 1 alin. (4) ramanand aplicabile.

(6) Procesul de evaluare prevazut la alin. (1)-(4) se realizeaza in termen de 10 zile
lucratoare de la data primirii documentatiei in SEAP, in urma caruia ANAP:

a) emite autoritatii contractante acceptul in vederea initierii procedurii de atribuire;
Sau

b) informeaza autoritatea contractantd asupra neconformitatilor constatate la nivelul
documentatiei de atribuire si a motivului pentru care acestea nu sunt in concordanta
cu prevederile legale privind achizitiile publice.




e ANAP verifica fiecare anunt, inclusiv pe cel de tip eratd, transmis de catre autoritatea
contractantd pentru publicare ih SEAP;

e Licitatia deschisd se inifiazd prin transmiterea spre publicare a unui anunt de
participare, in conformitate cu prevederile art. 144 alin. (2) si (3), din Legea nr.
98/2016, prin care autoritatea contractanta solicitd operatorilor economici depunerea
de oferte;

e Perioada cuprinsd intre data transmiterii anuntului de participare spre publicare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si data-limita de depunere a ofertelor este de cel
putin 35 de zile;

e 1n cazul Tn care autoritatea contractantd a publicat un anunt de intentie referitor la
contractul de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit, aceasta are dreptul de a
reduce perioada prevazuta anterior la cel putin 15 zile daca sunt indeplinite in mod
cumulativ urmatoarele conditii:

a) anuntul de intentic a inclus toate informatiile necesare pentru anuntul de
participare, in masura in care informatiile respective erau disponibile in momentul publicarii
anuntului de intentie;

b) anuntul de intentie a fost transmis spre publicare cu o perioada cuprinsa intre 35
de zile si 12 luni inainte de data transmiterii anuntului de participare.

e In cazul in care o situatie de urgentd, demonstrati in mod corespunzitor de citre
autoritatea contractantd, face imposibil de respectat perioada de cel putin 35 de zile,
autoritatea contractanta poate stabili o perioada redusa pentru depunerea ofertelor, care
nu poate fi mai mica de 15 zile de la data transmiterii spre publicare a anunfului de
participare;

e Autoritatea contractanta are dreptul de a reduce cu 5 zile perioada de cel putin 35 de
zile pentru depunerea ofertelor, in cazul in care accepta depunerea ofertelor prin
mijloace electronice, in conditiile prezentei legi.

Autoritatea contractantd prevede in cuprinsul anuntului de participare adresa de
internet la care sunt disponibile documentele achizitiei.

In conformitate cu prevederile art. 150, alin (2), (5) si (6) din Legea nr. 98/2016:

,»(2) Autoritatea contractanta prevede in cuprinsul anuntului de participare adresa de
internet la care sunt disponibile documentele achizitiei.

(5) In situatia in care autoritatea contractanti, din motive legate de protejarea naturii
confidentiale a informatiilor, nu poate asigura prin mijloace electronice accesul direct,
complet, nerestrictionat si gratuit la anumite documente ale achizitiei, aceasta are obligatia sa
precizeze in anuntul de participare masurile pe care le solicitd in scopul protejarii naturii
confidentiale a informatiilor, precum si modalitatea prin care asigura accesul operatorilor
economici la documentele respective.

(6) In cazul prevazut la alin. (5), autoritatea contractanti are obligatia de a prelungi
termenul de depunere a ofertelor cu 5 zile, cu exceptia situatiilor de urgentda demonstrate in
mod corespunzator de autoritatea contractanta, prevazute la art. 74 alin. (3), art. 79 alin. (5) si
art. 84 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.”



La sfarsitul acestei etape, anuntul de participare si documentatia de atribuire
sunt publice si pot fi accesate prin intermediul platformei SEAP de orice persoana
interesata.

B. Perioada de dupa publicarea anuntului de participare pana la
deschiderea ofertelor

In aceasta perioada se primesc solicitari de clarificari si se transmit raspunsuri la toate

solicitarile de clarificari.

(1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii
suplimentare 1n legaturd cu documentatia de atribuire.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde in mod clar si complet, cat mai
repede posibil, la orice solicitare de clarificari sau informatii suplimentare, intr-0
perioada care nu trebuie sa depdseasca, de regula, 3 zile lucratoare de la primirea
unei astfel de solicitari din partea unui operator economic.

(3) Autoritatea contractanta are obligatia de a publica raspunsurile insotite de
intrebarile aferente la adresa de internet la care sunt disponibile documentele
achizitiei, indicatd potrivit dispozitiilor art. 150 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
ludnd masuri pentru a nu dezvalui identitatea operatorului economic care a solicitat
clarificarile sau informatiile suplimentare respective, potrivit dispozitiilor art. 103
alin. (3) din H.G. nr. 395/2016.

Conform prevederilor art. 161 din Legea nr. 98/2016:

,In masura in care solicitirile de clarificari sau informatii suplimentare au fost
adresate Tn timp util, {indnd seama de termenul de raspuns al autoritatii contractante prevazut
la art. 160 alin. (2), raspunsul autoritatii contractante la aceste solicitari trebuie sa fie transmis
cu cel putin 6 zile, respectiv 4 zile 1n situatiile de urgentd demonstrate in mod corespunzator
de autoritatea contractantd, prevazute la art. 74 alin. (3) si art. 79 alin. (5), inainte de termenul
stabilit pentru depunerea ofertelor sau solicitarilor de participare.”

Conform prevederilor art. 27 din H.G. nr. 395/2016:

(1) Orice raspuns al autoritatii contractante la solicitarile de clarificari sau informatii
suplimentare primite n conditiile art. 160 alin. (1) din Lege, se posteaza in SEAP
la sectiunea specificd, disponibila in sistemul informatic, semnat cu semnaturad
electronicd extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de
servicii de certificare acreditat.

(2) In masura in care solicitrile de clarificari sau informatii suplimentare in legatura
cu documentatia de atribuire nu au fost adresate in timp util de operatorii
economici interesati, in conditiile art. 161 din Lege, autoritatea contractantd
raspunde la solicitarea de clarificari in masura in care se respectd, in mod
cumulativ, urmatoarele:
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