V 2 inregistrarea in regim special pentru servicii electronice

V 2.5/001

2.5. INREGISTRAREA IN REGIM SPECIAL PENTRU PRESTAREA
SERVICIILOR ELECTRONICE

Serviciile electronice sunt reglementate la pct. 28 al art. 266 “Semnificatia unor
termeni si expresii” din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal. Prin acest articol se
face trimitere la Anexa II a Directivei CEE nr. 112/2006 privind sistemul comun al
taxei pe valoarea addugata si la art. 7 alin. (1) din Regulamentul de punere in aplicare
(UE) nr. 282 al Consiliului din 15 martie 2011 de stabilire a mdsurilor de punere in
aplicare a Directivei CEE nr. 112/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

In Anexa IT sunt enumerate urmétoarele tipuri de servicii electronice:

1) furnizarea si gazduirea de site-uri de Internet, mentenantd la distantd a
programelor si echipamentelor;

2) furnizarea de software si actualizarea acestora;

3) furnizarea de imagini, texte si informatii si punerea la dispozitie a unor baze
de date;

4) furnizarea de muzica, filme si jocuri, inclusiv de jocuri de noroc si pariuri, si de
emisiuni sau de manifestdri politice, culturale, artistice, sportive, stiintifice si de
divertisment;

5) furnizarea de servicii de invatamant la distanta.

servicii
electronice

X

de realizat in absenta tehnologiei informatiei.

v
Conform prevederilor art. 7 alin. (1) din Regulamentul nr. 282/2011 al Consiliului din 15 martie 2011 cu privire la
punerea in aplicare a prevederilor Directivei CEE nr. 112/2006 nr. 282/2011 al Consiliului din 15 martie 2011, serviciile
prestate pe cale electronicd prevazute in Directiva CEE nr. 112/2006 includ serviciile furnizate pe internet sau printr-o
retea electronicd a cdror naturd determind prestarea lor automatd, care implicd interventie umand minimd, si imposibil

Se incadreaza In categoria serviciilor electronice urmatoarele tipuri de operatiuni

enumerate, In mod expres, prin alin. (2) al art. 7 din Regulamentul CEE nr. 282/2011:

v/ furnizarea de produse digitale in general, inclusiv software si modificari sau
actualizdri de software;

v serviciile care asigurd sau sprijind prezenta unor societati sau persoane fizice
Intr-o retea electronicd, de exemplu:

- un site web, sau
- 0 pagind web;

v/ serviciile generate automat de un calculator prin intermediul internetului sau
al unei retele electronice, ca rdspuns la introducerea anumitor date specifice de
catre destinatar;

v/ transferul cu titlu oneros al dreptului de a pune in vanzare bunuri sau servicii
pe un site de internet care functioneazd ca o piatd online, pe care potentialii
cumpardtori isi lanseaza ofertele printr-o procedurd automata si pe care partile
sunt anuntate In privinta realizdrii unei vanzdri printr-un mesaj electronic
generat automat de un calculator;

operatiuni
desemnate
expres ca
servicii
electronice
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v pachetele de servicii de internet (ISP) In care componenta de telecomunicatii
reprezintd o parte auxiliara si subordonatd (adica pachetele care nu se reduc
doar la accesul la internet si includ alte elemente, precum pagini de continut
care asigura accesul la stiri, informatii meteorologice sau turistice; spatii de joc;
gdzduire de site-uri web; acces la dezbateri online etc.);

v serviciile enumerate in anexa I din Regulament:

— gdzduirea de site-uri si pagini web;

— Intretinerea automatd a programelor, online si la distantd;

— administrarea de sisteme la distanta;

— stocarea de date online, atunci cand anumite date sunt stocate si extrase prin
mijloace electronice;

— furnizarea online de spatiu pe disc, la cerere.

—accesarea sau descarcarea de software-uri (inclusiv programe de
achizitii/ contabilitate si software antivirus) si actualizarea acestora;

— software-uri de blocare a bannerelor publicitare (bannerblockers);

— drivere pentru descarcare;

— software-uri care creeazd interfete Intre calculator si echipamentele periferice,
de exemplu, imprimante;

— instalarea automatd online de filtre pe site-uri web;

— instalarea automata online de firewalls.

— accesarea sau descdrcarea de:

operatiuni .

@ teme pentru spatiul de lucru (desktop);
desemnate _ .p' ¢ P f _ _< " p); q ) q
expres ca @ imagini fotografice sau pictoriale sau de economizoare de ecran

servicii (screensavers);

— continutul digitalizat al cdrtilor si al altor publicatii electronice;

— abonamente la ziare si reviste online;

— jurnale pe internet (weblogs) si statistici de frecventare a site-urilor web;

— stiri, informatii rutiere si buletine meteorologice online;

—informatii online generate automat de un software din date specifice
introduse de cdtre client, date juridice si financiare (de exemplu, cotatiile
burselor de valori actualizate continuu, in timp real);

— furnizarea de spatiu publicitar, inclusiv bannere publicitare pe un site/o
pagind web;

— folosirea motoarelor de cautare si a directoarelor de internet;

— accesarea sau descarcarea de:

@ muzica pe calculator si pe telefonul mobil;
® teme muzicale, extrase, tonuri de apel sau alte sunete;
® filme;

— descdrcarea de jocuri pe calculator si pe telefonul mobil;

— accesarea de jocuri automate online care depind de internet sau de alte retele
electronice similare, in care jucdtorii se afld la o distantd geograficd;

— Invatdmant automat la distantd a carui functionare depinde de internet sau de
o retea electronica similara si a carui furnizare necesita o interventie umana
limitatd sau nuld, inclusiv clase virtuale, cu exceptia cazurilor in care
internetul sau o retea electronicd similara este folosita numai ca instrument de
comunicare intre profesor si student;

—caiete de exercitii completate de elevi online si notate automat, fdrd
interventie umana.

electronice

Nu reprezinta servicii electronice:
- serviciile de telecomunicatii;
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—bunurile pentru care comanda si prelucrarea sunt efectuate prin mijloace
electronice;

— CD-ROM-urile, dischetele si alte suporturi materiale similare;

— materialele tiparite, de exemplu: cdrti, buletine, ziare sau reviste;

— CD-urile si casetele audio;

— casetele video si DVD-uri;

— jocurile pe CD-ROM-uri;

— serviciile profesionistilor (avocati si consultantii financiari), care consiliazd
clientii prin posta electronicd;

— serviciile de invatamant, in situatia in care continutul cursurilor este furnizat de
cdtre un profesor pe internet sau printr-o retea electronica realizatd printr-o
conexiune la distanta;

— serviciile de reparatii fizice offline ale echipamentelor informatice;

— serviciile de stocare de date offline;

- serviciile de publicitate, In special In ziare, pe afise sau la televiziune;

- serviciile de asistenta telefonica;

— serviciile de Invatdmant care implicd exclusiv cursuri prin corespondentd, de
exemplu, cursurile prin postd;

— servicii conventionale de vanzare prin licitatii, care se bazeaza pe interventia
umana directd, indiferent de modul in care se fac ofertele;

— serviciile de telefonie cu componenta video, cunoscute si sub denumirea de
servicii de videofonie;

— accesul la internet si la World Wide Web;

- serviciile de telefonie furnizate prin internet.

Prin Directiva CEE nr. 2.455 din 5 decembrie 2017 s-au efectuat modificdri ale
Directivei CEE nr. 112/2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata si
ale Directivei CEE nr. 132/2009 in ceea ce priveste anumite obligatii privind taxa pe
valoarea addugata pentru prestdrile de servicii si vanzdrile de bunuri la distantd.

Referitor la prestarile de servicii electronice, s-a avut in vedere faptul cd, prin
Directiva CEE nr. 112/2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd,
s-au reglementat regimuri speciale de percepere a taxei pe valoarea addugatd pentru
persoanele impozabile nestabilite care furnizeaza catre persoane neimpozabile fie
servicii de radiodifuziune si de televiziune, fie servicii prestate electronic.

Ca urmare a evaludrii, in anul 2017, a regimurilor speciale introduse la 1 ianuarie
2015, s-a constatat ca este necesard Imbunatdtirea acestora prin reducerea sarcinii
impuse microintreprinderilor stabilite intr-un stat membru care presteazd ocazional
astfel de servicii catre beneficiari din alte state membre, altii decat cei din statul lor
membru de stabilire.

Concret, reducerea acestei sarcini fiscale pentru fiecare prestator de servicii
electronice s-a materializat prin:

1. introducerea unui prag la nivel comunitar pand la care prestarile de servicii

respective sa reprezinte, in continuare, obiectul pldtii TVA in statul membru de
stabilire al prestatorului;

2. stabilirea obligatiei de respectare a normelor de facturare reglementate in statul
membru al prestatorului care utilizeazd regimurile speciale, fara a mai fi
obligatorie respectarea normelor aplicabile din fiecare stat membru al
beneficiarului persoand neimpozabild;

3. permiterea utilizarii regimului special de cdtre persoanele impozabile care nu

operatiuni
care nu
sunt
servicii
electronice

servicii
electronice

reducere
sarcina
fiscala
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sunt stabilite pe teritoriul Comunitatii, dar care sunt inregistrate in scopuri de
TVA intr-un stat membru, pentru desfasurarea de operatiuni ocazionale care fac
obiectul TVA in statul membru respectiv;

reducere 4. prelungirea termenului de transmitere a declaratiei de TVA de la 20 de zile de
sarcina la incheierea perioadei fiscale pand la sfarsitul lunii urmdtoare incheierii
fiscala perioadei fiscale;

5. rectificarea declaratiilor de TVA anterioare printr-o declaratie ulterioara, fard a
se mai efectua prin rectificarea declaratiei aferente perioadei fiscale la care se
refera rectificarile.

Prin art. 4 din Directiva CEE nr. 2.455/2017, s-a stabilit ca statele membre trebuie
sd adopte si sd publice, pana la 31 decembrie 2018, actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma acestor noi prevederi referitoare la
serviciile electronice.

In Romania, aceste modificdri au fost transpuse in legislatia fiscald prin adoptarea
Legii nr. 60 din 15 aprilie 2019, publicatd in M.Of. nr. 296 din 17 aprilie 2019.

Transpunerea prevederilor Directivei CEE nr. 2.455 din 5 decembrie 2017 in
Codul fiscal aplicabil in Romania s-a materializat prin modificarea urmatoarele
articole din Codul fiscal:

® Art. 266 ,,Semnificatia unor termeni si expresii” alin. (1) punctul 28 cu privire la

clarificarea definitiei serviciilor furnizate pe cale electronica. Astfel, definitia
initiald a rdmas aceeasi: ,serviciile furnizate pe cale electronica includ, in
special, serviciile prevazute in anexa II la Directiva 112 si la art. 7 alin. (1) din

?EI‘VI.CII Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 al Consiliului din
urnizate . . o R . PR
e 15 martie 2011 de‘stab1]'1re a masurilor de punere in aplicare auDzrec:t1ve1
ple ca 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd, cu
electronica modificdrile si completdrile ulterioare”, dar a fost completatd cu modificarea
conform careia: ,In cazul in care prestatorul unui serviciu si clientul sdu
comunicd prin intermediul postei electronice, acest lucru nu inseamnd, in sine,

cd serviciul furnizat este un serviciu furnizat pe cale electronica”.
® Art. 314 ,Regimul special pentru serviciile electronice, de telecomunicatii, de
radiodifuziune sau de televiziune prestate de citre persoane impozabile

nestabilite in Uniunea Europeand”:

—alin. (1) litera a) cu privire la definitia persoanei impozabile nestabilite in
persoani Uniunea Europeagé. N o ' o ]
impozabils Astfel, persoana 1mPozab11a nestab1htg in U_m.ufu.e:a Europegna fnseamna

bilits persoana 1mpozab'11a.care nu are sedl.ul activitatii economice si nici nu
gf%aE ! dispune de un sediu fix pe teritoriul Uniunii Europene.

Initial, persoana impozabild nestabilitd in Uniunea Europeana a fost definita
drept persoana impozabild care nu are sediul activitdtii economice si nici nu
dispune de un sediu fix pe teritoriul Uniunii Europene si care nu are obligatia
sa fie Inregistrata in scopuri de TVA pentru alte operatiuni decat cele supuse
regimului special.

—alin. (3) cu privire la continutul declaratiei depuse, in format electronic,
concomitent cu declaratia de Inregistrare, la data inceperii operatiunilor taxabile,
In situatia persoanei impozabile nestabilite in Uniunea Europeana care opteaza
pentru regimul special si alege Romania ca stat membru de Inregistrare.
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Prin aceastd declaratie, persoana impozabild confirma cd:

a) nu si-a stabilit sediul activitatii economice pe teritoriul Uniunii Europene
si

b) nu dispune de un sediu fix pe teritoriul acesteia.

Initial, prin aceastd declaratie, persoana impozabila trebuia sa confirme cd nu
este Inregistrata in scopuri de TVA in Uniunea Europeand.

® La articolul 278 ,Locul prestdrii de servicii”, dupa alineatul (7) s-au introdus

urmadtoarele cinci noi alineate, de la (8) la (12), prin care se reglementeaza

urmdtoarele aspecte:

— alin. (8): prevederile alin. (5) lit. h) nu se aplica dacd sunt indeplinite cumula-
tiv urmatoarele conditii:

a) prestatorul este stabilit sau, dacd nu este stabilit, si are domiciliul stabil
sau resedinta obisnuitd intr-un singur stat membru;

b) sunt prestate servicii citre persoane neimpozabile care sunt stabilite, isi au
domiciliul stabil sau resedinta obisnuitd in orice stat membru, altul decat
statul membru prevdzut la lit. a);

c) valoarea totald, fard TVA, a prestdrilor mentionate la lit. b) nu depdseste, in
anul calendaristic curent, 10.000 euro sau echivalentul acestei sume in moneda
nationala si nu a depasit aceastd sumd in cursul anului calendaristic precedent.
Notd: conform prevederilor art. 278 alin. (5) lit. h), locul prestarii serviciilor
este considerat locul unde beneficiarul este stabilit, isi are domiciliul stabil
sau resedinta obisnuitd, In cazul urmatoarelor servicii prestate catre o
persoana neimpozabild:

- serviciile de telecomunicatii;
- serviciile de radiodifuziune si televiziune;
- serviciile furnizate pe cale electronica.

alin. (9): prevederile alin. (5) lit. h) al art. 278 se aplica din momentul depdsirii,
in cursul unui an calendaristic, a plafonului de 10.000 euro.

alin. (10): prestatorul care are domiciliul sau resedinta obisnuitd in Romania are
dreptul de a opta ca locul prestdrii sd fie stabilit conform pevederilor alin. (5)
lit. h). In acest caz, optiunea se aplica pentru cel putin doi ani calendaristici.

alin. (11): ANAF urmeaza s monitorizeze indeplinirea conditiilor de la alin. (8)
la alin. (10) de catre persoana impozabila care presteazd serviciile reglementate
prin art. 278 alin. (5) lit. h).

alin. (12): echivalentul in moneda nationala a statelor membre a plafonului de
10.000 euro se calculeaza prin aplicarea ratei de schimb publicate de Banca
Centrald Europeand la data adoptarii Directivei (UE) 2017/2.455 a Consiliului
din 5 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2006/112/CE si a Directivei
2009/132/CE 1in ceea ce priveste anumite obligatii privind taxa pe valoarea
addugatd pentru prestarile de servicii si vanzarile de bunuri la distanta.

Notd: pentru Romania, valoarea echivalenta in moneda nationald este de 46.337 lei.

Tratamentul fiscal aplicabil in Romania

declaratie de
confirmare

prestari sub
10.000 euro

optiunea de
stabilire a
locului
prestarii

X

v
Pana la depdsirea plafonului de 10.000 euro (46.337 lei) /an calendaristic, in relatia cu persoanele neimpozabile din

state membre, prestatorul din Roménia nu poate aplica exceptia de la art. 278 alin. (5) lit. h) din Codul fiscal conform
cdreia locul prestdrii este locul unde beneficiarul are domiciliul stabil, caz in care aplicd prevederile regulii generale de
la art. 278 alin. (3) conform cdrora locul prestdrii se considera a fi locul unde este stabilit prestatorul persoand
impozabila inregistratd in scopuri de TVA.

07.19
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Reguli pentru refacturare
La refacturare, este aplicabil acelasi regim fiscal utilizat de furnizori/prestatori
pentru operatiunile refacturate in ceea ce priveste:
—locul prestarii;
- cotele;
- scutirile.
Toate aceste reguli sunt reglementate, in mod expres, la pct. 31 alin. (6) din
Normele de aplicare a art. 286:
,,(6) In mdsura in care persoana impozabild poate face dovada cd singurul scop
reouli este refacturarea de cheltuiel, fiind indeplinite conditiile prevazute la alin. (5), nu
refgacturare este obligatd sd aiba inscrisd in obiectul de activitate realizarea livrarilor/prestarilor

'

pe care le refactureaza. Spre deosebire de situatia prezentata la alin. (3), in cazul
structurii de comisionar persoana impozabild are dreptul la deducerea taxei aferente
achizitiilor de bunuri/servicii care vor fi refacturate, in conditiile legii, si are obligatia
de a colecta taxa pe valoarea addugatd pentru operatiunile taxabile.

Se considerd cd, la aplicarea structurii de comisionar, exigibilitatea pentru opera-
tiunile refacturate intervine la data emiterii facturii de cdtre persoana care
refactureazd cheltuieli efectuate pentru alte persoane, indiferent de natura
operatiunilor refacturate. Pentru fiecare cheltuiald refacturatd se va aplica regimul
fiscal al operatiunii refacturate, referitoare, printre altele, la locul livrarii/prestarii,
cotele, scutirile livrarii/prestarii refacturate.”

® Aplicarea unei marje de profit la cheltuielile care urmeaza a fi recuperate de la client/beneficiar
nu mai reprezintd pentru furnizor/prestator refacturarea cheltuielilor efectuate, ci facturarea unei
operatiuni constdnd in livrarea unui bun sau prestarea unui serviciu, conform obiectului sdu de

activitate.

fn vederea aplicérii unitare a prevederilor legislatiei fiscale privind TVA referitoare la refacturare,
M.EP. a elaborat Circulara nr. 40.146/30.01.2015.

servicii
distincte

de serviciul
principal

Regimul fiscal al cheltuielilor refacturate
(Hotararea C.E.J. in Cauza C-42/14)

In ceea ce priveste regimul fiscal aplicabil cheltuielilor refacturate, la pct. 32
alin. (6) din Codul fiscal este reglementat exemplul 2, cu privire la o persoand
impozabild care deruleaza operatiuni imobiliare in baza contractelor de inchiriere
incheiate cu diversi beneficiari de spatii aflate Intr-un bun imobil detinut in proprietate.

In cadrul activitatii desfisurate, dezvoltatorul imobilar refactureaza beneficiarilor
diverse bunuri si servicii de natura utilitatilor (electricitate, incdlzire si apa, servicii de
colectare a deseurilor, serviciile de curdtenie in spatiile comune ale imobilului etc.).

Astfel, transfera chiriasului sdu costurile pe care le-a suportat pentru cumpadrarea
bunurilor si serviciilor respective de la terti.

In acest context, pentru aplicarea unui tratament fiscal corect, dezvoltatorul
trebuie sa verifice daca chiriasul:
= are libertatea de a decide cantitatea consumata de utilitati;
> are posibilitatea sa isi aleagd prestatorii si/sau modalitdtile de utilizare a
bunurilor sau a serviciilor respective.
Ca urmare a acestei verificdri, dezvoltatorul imobiliar poate decide dacd bunurile
sau serviciile respective pot fi considerate distincte de serviciul de inchiriere.

Taxa pe valoarea adaugata 07.19
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In acest sens, a fost pronuntatd si Hotararea Curtii de Justitie Europene din data
de 16 aprilie 2015 in Cauza C-42/14. Din hotdrare rezultd cd, in toate situatiile in care
livrarile/ prestarile sunt distincte de serviciul de inchiriere, locatorul aplica structura
de comisionar, aplicind regimul fiscal corect pentru fiecare livrare/prestare in parte,
in functie de natura operatiunilor refacturate.

Cauza C-42/14

Aceastd cauzd are ca obiect trimiterea preliminard referitoare la , Fiscalitate -
Sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd — Inchirierea unui bun imobil -
Furnizare de electricitate, de energie pentru incalzire si de apa, precum si colectare a
deseurilor — Contracte intre locator si furnizorii acestor bunuri si servicii — Prestatii
furnizate chiriasului considerate ca fiind efectuate de locator — Cheltuieli locative —
Stabilirea bazei de impozitare - Posibilitatea de a include cheltuielile locative in baza
de impozitare a serviciilor de inchiriere — Operatiune constituitd dintr-o prestatie
unicd sau din mai multe prestatii independente”.

Cererea de decizie preliminard, formulatd de catre Naczelny Sad Administracyjny
(Polonia) a fost primitd de Curte la data de 27 ianuarie 2014 in cadrul unui litigiu
intre Minister Finanséw (Ministrul Finantelor), pe de o parte, si Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa w Warszawie (Agentia de bunuri imobiliare a armatei din Varsovia),
in legdturd cu un aviz individual al Minister Finanséw din 21 iunie 2011 de
respingere a modului de calcul si de aplicare a taxei pe valoarea addugata retinut de
aceasta in privinta bunurilor livrate si a serviciilor prestate in cadrul inchirierii unor
bunuri imobile.

Sintetic, prin decizia pronuntatd in data de 16 aprilie 2015 in Cauza C-42/14, s-a
hotarat cd Directiva trebuie interpretatd in sensul cd Inchirierea unui bun imobil si
furnizarea de apa, de electricitate si de energie pentru incdlzire, precum si colectarea
deseurilor care Insotesc aceasta inchiriere trebuie, in principiu, sd fie considerate ca
reprezentand mai multe prestatii distincte si independente, care trebuie apreciate in
mod individual din punctul de vedere al taxei pe valoarea addugata, cu exceptia
situatiei In care unele elemente ale operatiunii, inclusiv cele care indicd ratiunea
economica a Incheierii contractului, sunt atat de strans legate Intre ele incat formeaza,
in mod obiectiv, o singurd prestatie economica indivizibila, a carei descompunere ar
avea un caracter artificial.

De asemenea, s-a hotdrat cd este de competenta instantei nationale sa facd
aprecierile necesare tindnd cont de ansamblul imprejurdrilor in care are loc
inchirierea si in care se efectueazd prestatiile care o insotesc, in special de continutul
contractului incheiat intre parti.

Aceastd hotdrare In Cauza C-42/14 a fost motivata prin faptul cd prevederile
articolului 14 alineatul (1), articolului 15 alineatul (1) si articolului 24 alineatul (1) din
Directiva CEE nr. 112 din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugata, modificatd prin Directiva CEE nr. 162 din 12 decembrie 2009,
trebuie interpretate in sensul ca, in cadrul inchirierii unui bun imobil, furnizarea de
electricitate, de energie pentru incilzire si de apd, precum si colectarea deseurilor,
asigurate de operatori terfi chiriasului care utilizeaza direct aceste bunuri si servicii,
trebuie considerate ca fiind efectuate de locator in cazul in care acesta a incheiat
contractele pentru furnizarea prestatiilor respective si doar imputd costurile lor
chiriasului.

servicii de
inchiriere

prestatii
distincte si
independente

regimul
utilitatilor
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refacturare
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impozitare

Directiva CEE nr. 112/2006 prevede:
@ articolului 14 alin. (1) , Livrare de bunuri” inseamnd transterul dreptului de a

dispune de bunuri corporale in calitate de proprietar;

@ articolului 15 alin. (1) Electricitatea, gazul, energia destinatd incalzirii sau racirii

si bunurile de aceeasi natura sunt considerate bunuri corporale;

@ articolului 24 alin. (1) , Prestare de servicii” inseamna orice operatiune care nu

constituie o livrare de bunuri.

Detaliat, etapele declansdrii litigiului principal au fost:

v Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, Agentia de bunuri imobiliare a armatei din

Varsovia, este 0 persoand publicd, responsabild printre altele cu inchirierea

bunurilor imobile ale statului care i-au fost incredintate. In cadrul acestei

activitdti, aceasta refactureaza prestatii care cuprind:

® pe de o parte, furnizarea anumitor utilitati, respectiv electricitate, incalzire si
apd;

® pe de altd parte, colectarea deseurilor.

Astfel, Agentia transfera chiriasului costurile pe care le-a suportat pentru
cumpararea acestor bunuri si servicii de la terti furnizori. In ceea ce priveste
utilitdtile, Agentia factureazd chiriasului avansuri, al cdror cuantum a fost
stabilit in contractul de Inchiriere, aplicand cota de impozitare utilizatd pentru
fiecare utilitate, iar ulterior, la finalul anului, efectueaza regularizarea conturilor
in functie de consumul efectiv al chiriasului de electricitate, de energie pentru
incdlzire si de apd.

v La 1 ianuarie 2011, cota de TVA a crescut de la 22% la 23%, motiv pentru care

Agentia s-a adresat Minister Finanséw pentru a solicita un aviz individual,

indicand cotele pe care le-a aplicat, in urmdtoarele doud situatii concrete:

v facturi emise dupd data de 1 ianuarie 2011 pentru soldul restant datorat de
chiriasi;

v efectuarea regularizdrilor in situatia in care avansul facturat a fost mai mare
decéat suma datorata de chiriasi.

v Prin avizul comunicat in data de 21 iunie 2011, Minister Finanséw a facut

cunoscut faptul cd modul de calcul al TVA aplicat de cdtre Agentie este incorect,
subliniind faptul ca furnizarea de utilitati si colectarea deseurilor fac parte
dintr-un ansamblu care constituie o prestatie unicd, si anume serviciul de
inchiriere. Astfel, valoarea acestor prestatii trebuia inclusd in valoarea
serviciului de Inchiriere ca prestatie principald pentru care, incepand cu data de
1 ianuarie 2011, trebuia aplicata cota TVA 23%, fatd de 22% anterior acestei date.

v Agentia s-a adresat Tribunalului Administrativ al Voievodatului Varsovia, care,

prin hotdrarea din 17 iulie 2012, a anulat avizul emis de Minister Finanséw,
motivind cd redeventele datorate pentru furnizarea utilitatilor si pentru
colectarea deseurilor trebuiau incluse in baza de impozitare a serviciului de
inchiriere, ca element al chiriei, cu exceptia cazului in care rezultd clar din
contractul de inchiriere ca toate sau unele dintre aceste redevente nu sunt
incluse in chirie, ci sunt platite In mod distinct de chirias.

De asemenea, Tribunalul a precizat cd lipsa unui contract incheiat direct intre
chirias si furnizorii de utilitati si ai serviciului de colectare a deseurilor nu
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implicd In mod necesar ca locatorul sd furnizeze chiriasului un serviciu unic de
inchiriere de naturd complexa.

v Minister Finanséw a formulat recurs la Naczelny Sad Administracyjny (Curtea
Administrativd Supremd) impotriva hotdrarii Tribunalului Administrativ al
Voievodatului Varsovia deoarece cauza are consecinte practice importante, in
special In ceea ce priveste furnizarea de apa pentru care se aplica:

M cota de 8% daca este facturata in mod distinct;
W cota de 23% daca este inclusa in chirie.

Intrebari preliminare:

Curtea Administrativd Suprema a hotdrat sa suspende judecarea cauzei si sd
adreseze Curtii urmatoarele intrebdri preliminare:

1) Articolul 14 alineatul (1), articolul 15 alineatul (1) si articolul 24 alineatul (1) din
Directiva TVA trebuie interpretate in sensul cd livrarile de electricitate, de energie
destinata incalzirii si de apd, precum si prestatiile de colectare a deseurilor, asigurate
chiriasului care utilizeazd direct aceste bunuri si servicii de un operator tert
specializat, sunt in realitate efectuate de locator atunci cdnd acesta a incheiat un
contract pentru livrarea bunurilor si prestarea serviciilor respective si doar imputa
costurile or chiriasului care utilizeaza efectiv spatiul respectiv?

2) In cazul unui rdspuns afirmativ la prima intrebare, costurile privind
electricitatea, energia destinatd incalzirii si apa, precum si cele privind colectarea
deseurilor, utilizate de chirias, majoreaza baza de impozitare (chiria) prevazuta la
articolul 73 din Directiva TVA pentru prestarea serviciului de inchiriere sau livrarile
de bunuri si prestarile de servicii in cauza constituie prestatii distincte de serviciul de
Inchiriere al spatiului?

Decizia Curtii in cauza C-42/14, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa Warszawie
solutionata in 16 aprilie 2015 a fost motivata prin urmatoarele considerente:

Referitor la prima intrebare preliminara: intr-un contract precum cel in discutie in
litigiul principal, in care locatorul incheie contractul pentru furnizarea prestatiilor
reprezentate de furnizarea de utilitdti si de colectarea de deseuri, locatorul este cel
care cumpara prestatiile in cauza pentru bunul imobil pe care il ofera spre inchiriere.

Este adevarat cd chiriasul utilizeaza direct prestatiile respective, insa nu le
cumpadra de la operatori terti specializati.

Astfel, consideratiile privind cumpararea de carburant din Hotdrarea Auto Lease
Holland (C-185/01, EU: C: 2003: 73), care sunt valabile pentru articolul 14 alineatul
(1) din Directiva TVA, nu se aplicd, in cadrul unui contract de inchiriere precum cel
in discutie in litigiul principal, nici furnizdrii de electricitate, de energie pentru
incalzire si de apd, care constituie de asemenea bunuri in temeiul articolului 15 din
Directiva TVA, nici prestarii unui serviciu care se incadreazd la articolul 24 din
Directiva TVA, precum colectarea deseurilor. Din faptul cd locatorul a cumparat
prestatiile care constau in livrarea acestor bunuri si In prestarea acestor servicii
rezultd cd trebuie sd se considere ca el este cel care furnizeaza prestatiile respective
chiriasului.

Notd: trimitere la Decizia Curtii in cauza C-185/01 Auto Lease Holland pct. 73.
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® Prin urmare, prevederile articolului 14 alineatul (1), articolului 15 alineatul (1) si articolului 24
alineatul (1) din Directiva TVA trebuie interpretate in sensul ¢4, in cadrul inchirierii unui bun
imobil, furnizarea de electricitate, de energie pentru incdlzire si de apd, precum si colectarea
degeurilor, asigurate de operatori terti chiriasului care utilizeaza direct aceste bunuri si servicii,
trebuie considerate ca fiind efectuate de locator in cazul in care acesta a incheiat contractele pentru
furnizarea prestatiilor respective si doar imputa costurile lor chiriasului.

operatiune
unica

serviciile
de curatenie

Referitor la cea de a doua intrebare preliminard: in scopuri de TVA, fiecare
prestatie trebuie s fie consideratd in mod normal ca fiind distinctd si independents,
asa cum rezultd din articolul 1 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva TVA.

Nota: trimitere la Decizia Curtii in cauza C-392/11 Field Fisher Waterhouse pct. 14
sila Decizia Curtii in cauza C-224/11 BGZ Leasing pct. 29.

Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, In anumite imprejurdri, mai multe
prestatii formal distincte care ar putea fi furnizate separat si care ar da nastere astfel
in mod individual la impozitare sau la scutire trebuie sa fie considerate o operatiune
unicd dacd nu sunt independente.

Este vorba despre o operatiune unica in special atunci cand doud sau mai multe
elemente sau acte furnizate de persoana impozabild sunt atat de strans legate intre
ele Incat formeazad, In mod obiectiv, o singura prestatie economicd indivizibild, a carei
descompunere ar avea un caracter artificial. Aceasta este situatia si in cazul in care
una sau mai multe prestatii constituie o prestatie principald, iar cealalta sau celelalte
prestatii constituie una sau mai multe prestatii accesorii care beneficiaza de acelasi
tratament fiscal precum prestatia principala.

Nota: trimitere la Decizia Curtii In cauza C-224/11 Hotdrarea BGZ Leasing pct. 30.

O prestatie trebuie sd fie considerata ca fiind accesorie unei prestatii principale
atunci cdnd nu constituie pentru clienteld un scop in sine, ci mijlocul de a beneficia
in cele mai bune conditii de serviciul principal al prestatorului.

Nota: trimitere la Decizia Curtii in cauza C-392/11 Hotararea Field Fisher
Waterhouse pct. 17.

Pentru a determina dacd prestatiile furnizate constituie mai multe prestatii
independente sau o prestatie unica, trebuie identificate elementele caracteristice ale
operatiunii in cauzd.

Nota: trimitere la Decizia Curtii in cauza C-224/11 Hotararea BGZ Leasing,
punctul 32.

In Hotérarea RLRE Tellmer Property in cauza C-572/07 punctele 22 si 24, Curtea
a ardtat cd, In ceea ce priveste curdtenia in pdrtile comune ale unui imobil, serviciul
putea fi efectuat In diferite moduri, si anume, in special, de un tert care factureaza
costul acestui serviciu direct locatarilor sau de un locator care angajeaza in acest scop
propriul personal sau recurge la o intreprindere care presteaza servicii de curatenie.

In Hotirarea Field Fisher Waterhouse in cauza C-392/11, punctul 23, Curtea a
statuat ca continutul unui contract de Inchiriere poate constitui un indiciu important.
In ceea ce priveste, in spetd, un contract de inchiriere a spatiului de birouri de cdtre
un cabinet de avocaturd, a subliniat ca, potrivit informatiilor de care dispunea, acesta
prevedea cd, in plus fatd de inchirierea spatiilor, locatorul trebuie sd furnizeze
locatarului un anumit numar de prestatii care dau nastere unor cheltuieli locative
pentru neplata cdrora poate fi reziliat contractul de Inchiriere.
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Curtea a considerat ca motivul economic al incheierii contractului mentionat parea
a fi nu numai obtinerea dreptului de a ocupa spatiile vizate, ci si obtinerea de catre
locatar a unui ansamblu de prestdri de servicii. Curtea a concluzionat ca contractul
de inchiriere desemna o prestatie unicd Intre locator si locatar. In analiza sa, Curtea
a luat in considerare in special punctul de vedere al unui locatar mediu al spatiilor
comerciale vizate, si anume birouri de avocatura.

Din cele doud hotarari mentionate rezulta ca prestatiile respective sunt in general
utile, chiar necesare, pentru folosinta corespunzatoare a bunului imobil inchiriat. Din
aceastd jurisprudenta rezultd ca aceste prestatii pot exista independent de inchirierea
unui bun imobil. Cu toate acestea, potrivit unor imprejurdri particulare, in special
potrivit continutului contractului, ele pot constitui prestatii accesorii sau pot fi
indisociabil legate de inchirierea mentionata si pot forma impreund cu aceasta o
prestatie unicd.

Din Hotdrarea BGZ Leasing in Cauza C-224/11, punctele 44 si 45) rezulta cd
elementele care reflectd interesele pdrtilor contractante, de exemplu modalitatile de
tarifare si de facturare pot fi luate in considerare pentru stabilirea elementelor
caracteristice ale operatiunii vizate.

Se impune in special sd se verifice dacd, potrivit termenilor contractului, chiriasul
silocatorul urmaresc in primul rand sa obtina si, respectiv, sd ofere spre inchiriere un
bun imobil si nu urmaresc decat in subsidiar s obtina si, respectiv, sd furnizeze alte
prestatii, chiar daca acestea sunt necesare unei folosinte corespunzatoare a bunului.

Trebuie analizat dacd chiriasul are posibilitatea sa isi aleagd prestatorii si/sau
modalitdtile de utilizare a bunurilor sau a serviciilor in cauzd, pentru a stabili cd
prestatiile pot fi considerate distincte de inchiriere.

In special, daca chiriasul poate si decidd in legitura cu consumul de api, de
electricitate sau de energie pentru incdlzire, care poate fi verificat prin montarea unor
contoare individuale si facturat in functie de consumul respectiv, prestatiile care
privesc aceste bunuri sau servicii pot, in principiu, sa fie considerate distincte de
inchiriere.

In ceea ce priveste servicii precum cel de curatenie a pértilor comune ale unui
imobil in coproprietate, acestea trebuie sd fie considerate distincte de inchiriere daca
pot fi organizate de fiecare chirias individual sau de chiriasi in mod colectiv si daca
in toate cazurile facturile adresate chiriasului mentioneaza furnizarea acestor bunuri
si prestarea acestor servicii in rubrici diferite de chirie.

Nu este determinantd nici imprejurarea conform cdreia chiriasul dispune de
posibilitatea de a obtine aceste prestatii de la un prestator pe care il alege, dat fiind
cd posibilitatea ca elementele unei prestatii unice sa fie, in alte imprejurdri, furnizate
izolat este inerentd conceptului de operatiune unicd compusd.

Nota: trimitere la Decizia Curtii in cauza C-392/11 Hotdrarea Field Fisher
Waterhouse, punctul 26.
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Ghid Practic pentru Contabili — Contraventii si infractiuni
in activitatea financiar-contabila
disponibil ACUM doar pentru dvs.!

Inspectorii ANAF sunt MEREU in garda!

Evitati amenzile monstruoase cu
AJUTORUL UNUI SINGUR GHID!

Lucrarea de fata analizeaza
sanctiunile stabilite prin
GHID PRACTIC PENTRU CONTABILI urmadtoarele acte normative:

Contraventii si
infractiuni in activitatea
financiar-contabila

:
i

o O.U.G. nr. 2/2001 privind regimul
contraventiilor

@ Codul fiscal (Capitolul
»Contraventii si infractiuni”)

® Legea contabilitatii nr. 82/1991

® Codul de procedura fiscala (Titlul XI
»Sanctiuni”)

® Legea nr. 86/2006 privind Codul
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T ! ® Legea societdtilor nr. 31/1990 -
A d TRU CONTABILI .o o . . .y
—— ,Contraventii si infractiuni
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nciar-contabil ® Legea nr. 70/2015 privind intdrirea
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disciplinei financiare privind

operatiunile de incasdri si plati in

numerar

e O.U.G. nr. 28/1999 privind obligatia agentilor economici de a se dota cu aparate de
marcat electronice fiscale

@ O.G. nr. 23/2017 privind plata defalcata a TVA

® Legea nr. 656/2002 privind prevenirea si sanctionarea spalarii banilor

® Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale

Este in reguld daca incd nu stiti exact ce Inseamnad toate aceste documente pentru
activitatea dvs.!

Suntem aici pentru a va pune la dispozitie aceste informatii vitale!

Mai multe detalii pe:
www.contraventii.contabilul.ro
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