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Doua atributii ale Inspectiei
Muncii care se dovedesc foarte
greu de pus in practica

de Gabriela Dita

>

Editorial

In contextul preocuparii pentru combaterea muncii la negru,
inspectorii de munca au capatat, prin H.G. nr. 488/2017, doua
atributii foarte interesante: 1) sa stabileasca daca un salariat
presteaza activitate in baza unui contract incadrat in mod eronat
ca fiind de munca si 2) sa dispuna incheierea unui contract de
munca si transmiterea acestuia in ReviSal pentru lucratorul
identificat ca presteaza activitate fara contract individual de
munca.

Ambele atributii ridica insa mari probleme practice.

Prima problema este ca inspectorul de munca are, iata, dreptul
de a se pronunta asupra naturii juridice a contractului incheiat
intre parti si de a stabili daca acesta este sau nu un contract de
munca in absenta criteriilor dupa care ar putea face acest
lucru.

Stabilirea caracteristicilor unui raport de munca se face cu o
balanta foarte fina, trebuie luate in considerare foarte multe
nuante §i e posibil ca nici macar la o analiza profesionista sa nu
fie clar daca un raport juridic este Intr-adevar unul de munca.

In dreptul romanesc, singurele criterii aplicabile ar fi cele
stabilite prin art. 7 pct. 3) din Codul fiscal (!), in baza carora se
stabileste daca activitatea desfasurata de catre o persoana fizica
in scopul obtinerii de venituri este dependenta sau independenta.

Doar ca aici organul de control fiscal nu realizeaza
recalificarea contractului propriu-zis, ci doar reconsiderarea
veniturilor obtinute pe baza acelui contract. In schimb,
inspectorul de munca, conform H.G. nr. 488/2017, ar avea chiar
atributia recalificarii contractului, operatie anevoioasa chiar si
pentru instantele specializate.

Iar a doua problema este ca inspectorul de munca este chemat
sa dispuna incheierea unui contract. Dar cum ar putea un tert —
fie el si inspector — sa impuna partilor sa se inteleaga si sa
incheie un contract? In practica se poate ca insusi lucritorul sa
refuze incheierea contractului, caz in care masura impusa de
inspector nu poate fi executata.

@ RENTROP & STRATON
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Noutati legislative

Activitatea zilierilor

Doua noi acte normative au extins sfera acti-
vitatilor care pot fi desfasurate de catre zilieri, in
baza Legii nr. 52/2011, cu modificarile ulterioare:
Legea nr. 104/2022 si Legea nr. 118/2022.

Legea nr. 104/2022 pentru modificarea art. 13
alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 52/2011 privind
exercitarea unor activitati cu caracter ocazional
desfagurate de zilieri, publicata in Monitorul
Oficial nr. 391 din 21 aprilie 2022, a adaugat
activitati de Intretinere peisagisticd — plantarea,
ingrijirea si intretinerea de parcuri si gradini, cu
exceptia facilitatii de locuit particulare, precum si
intretinerea spatiilor verzi din domeniul public al
unitdtilor administrativ-teritoriale — clasa 8130 si
activitati de studiere a pietei si de sondare a opiniei
publice — clasa 7320, aprobate prin Legea nr.
118/2022).

(Legea nr. 118/2022 pentru completarea art. 13
alin. (1) din Legea nr. 52/2011 privind exercitarea
unor activitati cu caracter ocazional desfasurate
de zilieri, publicata in Monitorul Oficial nr. 411
din 29 aprilie 2022)

Reducerea varstei standard de pensionare
cu 2 ani fara penalizare

S-a modificat alineatul (5) al articolului 65 din
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 852 din 20 decembrie 2010,
pentru persoanele care au locuit cel putin 30 de ani
in zonele afectate de poluarea remanenta si care
beneficiazd de reducerea varstei standard de
pensionare cu 2 ani fard penalizarea prevazuta la
alin. (4).

Astfel, conform art. 65 alin. (5) din Legea nr.
263/2010: Persoanele care au locuit cel putin 30
de ani in zonele afectate de poluarea remanenta
din cauza extractiei, prepararii si arderii carbunelui
sau a gisturilor bituminoase, a extractiei si
prepararii minereurilor de uraniu, a extractiei si

prelucrarii minereurilor feroase si neferoase cu
continut de praf sau de emisii de gaze cu efect de
serd, de amoniac si derivate, de cupru, plumb, sulf,
azot, fosfor, cadmiu, arseniu, zinc, mangan, fluor,
clor, feldspat si siliciu ori de radiatii din minereuri
radioactive, hidrogen sulfurat, crom trivalent,
crom hexavalent, cianuri, de pulberi metalice
si/sau de cocs metalurgic, a prelucrarii titeiului
sulfuros, desulfurarea benzinei, a {titeiului
parafinos si neparafinos, a distilarii titeiului in
vederea producerii pacurii si a uleiurilor, respectiv
in localitatile Baia Mare, Calarasi, Copsa Mica,
Drobeta-Turnu Severin, Slatina, Targu Mures,
Tarnaveni, Turnu Magurele, precum s§i 1in
localitatile Abrud, Avram lancu, Baia de Aries,
Lupsa, Ocolis, Rosia Montana si Zlatna din judetul
Alba, Baita din judetul Bihor, Bacau si Onesti din
judetul Bacau, Maieru, Rodna si Sant din judetul
Bistrita-Nasaud, Crizbav, Feldioara, Victoria si
Fagaras din judetul Brasov, Anina, Armenis,
Ciudanovita, Moldova Noud, Otelu Rosu si Resita
din judetul Caras-Severin, Aghiresu, Campia
Turzii, Capusu Mare, Dej, lara si Turda din judetul
Cluj, Navodari din judetul Constanta, Baraolt din
judetul Covasna, Targoviste si Titu din judetul
Dambovita, Isalnita din judetul Dolj, Galati din
judetul Galati, Branesti, Balteni, Bustuchin,
Calnic, Dragotesti, Farcasesti, lonesti, Matasari,
Motru, Negomir, Plopsoru, Prigoria, Rosia de
Amaradia, Rovinari, Urdari gi Turceni din judetul
Gorj, Aninoasa, Baia de Cris, Baita, Brad, Calan,
Certeju de Sus, Criscior, Deva, Ghelari,
Hunedoara, Lupeni, Orastie, Petrila, Petrosani,
Soimus, Teliucu Inferior, Uricani, Vetel, Vulcan
din judetul Hunedoara, Ciulnita si Slobozia din
judetul Ialomita, Savinesti din judetul Neamt,
Brazi si Ploiesti din judetul Prahova, Brosteni,
Crucea, lacobeni, Ostra, Stulpicani si Vatra Dornei
din judetul Suceava, Fardea, Margina, Nadrag si
Tomesti din judetul Timis, Tulcea si Mina Altan
Tepe din judetul Tulcea, Berbesti si Ramnicu
Vilcea din judetul Valcea, pe o raza de 8 km in
jurul localitatii in care se afla situl contaminat,
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familiale, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 328 din 25 aprilie 2008.

Astfel, perioada in care o persoana fizicad
autorizatd desfasoara activitati economice in
temeiul prezentei ordonante de urgenta constituie
vechime 1n specialitate, cu indeplinirea urma-
toarelor conditii:

a) activitatea economica pe care o desfagoara a
produs venituri nete in anul supus recunoasterii
vechimii a caror valoare este cel putin egald cu
nivelul a de 12 ori salariul minim brut pe tara
garantat in platd stabilit potrivit legii in anul
respectiv;

b) este inregistrata la registrul comertului cu un
singur cod CAEN de activitate sau cu codul

CAEN principal de activitate pentru care se
doreste recunoasterea vechimii.

Vechimea in munca si, dupa caz, vechimea in
specialitate este considerata perioada in care PFA
a desfasurat activitate economicad si a achitat
contributiile, taxele si impozitele legale, nefiind
luati in considerare perioada in care PFA nu a
avut activitate generatoare de venit sau a avut
activitatea suspendata.

(Legea nr. 125 din 5 mai 2022 pentru com-
pletarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice
de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale, publicata in
Monitorul Oficial nv. 456 din 6 mai 2022)

Din practica

E posibil ca salariatilor sa li se aplice
un tratament diferentiat privind
asigurarea hranei?

Pot acorda masa calda in valoare de 21 lei
unor salariati si tichete de masa in valoare de
10 lei altora?

Solutia specialistului:

Tichetele de masa si asigurarea mesei calde au
acelasi scop si anume asigurarea hranei salariatilor.
In situatia expusi existd doud deosebiri:

1) O deosebire sub aspectul modalitatii de
suportare a hranei de catre angajator — pentru unii
salariati prin asigurarea mesei calde, iar pentru alti
salariati prin acordarea tichetelor de masa.

2) O deosebire sub aspectul cuantumului
suportat de angajator — 21 de lei in cazul unor
salariati, 10 lei in cazul altor salariati.

Ambele deosebiri de tratament trebuie sa fie
justificate de un criteriu obiectiv Intemeiat, altfel
se poate considera discriminare. Astfel, anga-

jatorul trebuie sa justifice de ce unor salariati le
asigurd masa calda si altora le acorda tichete de
masa.

Spre exemplu, un criteriu obiectiv intemeiat ar
fi acela ca salariatii carora li se acorda tichete de
masa presteaza activitate in alt loc de munca decat
salariatii carora li se acorda masa calda si in acel
loc de munca nu exista conditii pentru servirea
mesei calde.

De asemenea, angajatorul trebuie sa justifice si
acordarea unei sume mai mari pentru hrana unora
dintre salariati. Spre exemplu, se poate suporta o
suma de bani mai mare pentru salariatii care mun-
cesc 1n conditii grele, cum ar fi pe santier sau in
locuri izolate, in timp ce salariatilor care presteaza
activitate administrativa nu li se acorda etc.

Cu alte cuvinte, raspunsul la intrebare este
afirmativ, 1n conditiile 1n care tratamentul
diferentiat aplicat salariatilor este obiectiv
justificat.

@ RENTROP & STRATON
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Remuneratia minima a soferilor
care se deplaseaza in spatiul UE

Societatea noastra produce accesorii mobilier
pentru clienti din UE (Austria, Germania),
transportul este asigurat de societate.
Conducétorii auto sunt trimisi in delegatie pentru
a distribui marfa, apoi achizitioneazid marfa
necesara in procesul de productie si se intorc in
tara. Mentiondm ca perioada deplasarii este de
5-7 zile. in aceasti perioada, ei trebuie remunerati
la nivelul salariului din tirile in care sunt
delegati?

Solutia specialistului:

Conform art. 5° din Legea nr. 16/2017 privind
detasarea transnationala, introdus prin O.G. nr. 12/
2022 pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul transporturilor rutiere:

(1) In intelesul prezentei legi, conducitorii auto
angajati de intreprinderile mentionate la art. 3, care
aplica masurile cu caracter transnational de la art. 5
alin. (1) lit. a) sau alin. (2) lit. a), nu sunt considerati
salariati detasati pe teritoriul Romaniei, respectiv de
pe teritoriul Romaniei, atunci cand:

a) efectueaza operatiuni de transport rutier
bilateral de marfuri;

b) efectueaza, pe langa operatiuni de transport
rutier bilateral, o activitate de incarcare si/sau
descarcare in statele membre sau in tarile terte pe care
le tranziteaza, cu conditia sa nu Incarce marfuri si sa
le descarce 1n acelasi stat membru;

c) efectueazd maximum doud activitati
suplimentare de incarcare si/sau descarcare in statele
membre sau in tarile terte pe care le tranziteaza, cu
conditia de a nu incarca sau descarca marfuri in
acelasi stat membru, atunci cand operatiunea de
transport rutier bilateral inceputa in statul membru de
stabilire, in cursul careia nu a fost efectuatd nicio
activitate suplimentara, este urmata de o operatiune
de transport rutier bilateral catre statul membru de
stabilire;

d) efectueaza operatiuni de transport rutier
bilateral de persoane;

e) In cadrul transportului rutier bilateral de
persoane efectueaza o imbarcare de persoane si/sau
o debarcare de persoane in statele membre sau in
tarile terte pe care le traverseaza, cu conditia sa nu
ofere servicii de transport de persoane intre doud
puncte din statul membru traversat. Aceleasi
dispozitii se aplica si calatoriei de intoarcere;

f) tranziteaza teritoriul unui stat membru, fara a
incarca sau a descarca marfuri ori fara a imbarca sau
a debarca persoane;

g) efectueaza segmentul rutier initial sau final al
unei operatiuni de transport combinat, astfel cum este
definita la art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 88/1999 privind
stabilirea unor reguli pentru transportul combinat de
marfuri, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
401/2002, in cazul in care segmentul rutier, luat
separat, reprezinta o operatiune de transport bilateral
de marfuri.

Situatia expusa apreciem ca se incadreaza la
transportul bilateral de marfuri, intrucat soferul
incarca marfa in Romania pe care o descarca in alt
stat membru UE. Ulterior, la intoarcere, incarca
marfa din statul membru UE pe care o transporta in
Romania.

Nu se intelege insd foarte clar ce anume face
soferul dvs. in calatoria in spatiul UE. Daca se
incadreaza la transport bilateral sau la alta exceptie
dintre cele mai sus expuse, soferul nu este detasat si
nu este necesar sa i se plateasca remuneratia minima.

In consecintd, trebuie si stabiliti dacd deplasarea
soferului este exceptatd de la normele specifice
detasarii transnationale. In cazul in care este
exceptatd, nu aveti obligatia platii remuneratiei
minime. Incadrarea o puteti efectua consultand
ghidul de aici:

https:/tlp.ore.pl/wp-content/uploads/2022/01/

guidance-on-posting-of-drivers_final.pdf
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Articole de specialitate

5 intrebari la care trebuie
sa raspundeti inainte de a sanctiona
o abatere disciplinara

in fima dvs. a fost comisi o fapti care
perturba disciplina in munca. Primul impuls
este sd o sanctionati cu promptitudine, dar,
atentie, promptitudine nu inseamna sa va
grabiti. Fiecare situatie are particularitatile ei
si de aceea se impune sa analizati in prealabil
cateva aspecte, astfel inciat sa va asigurati ca
decizia de sanctionare este, intr-adevar, cea
corectd. Ca urmare, puneti-viA urmatoarele
intrebari.

1. Fapta comisa constituie sau nu
o abatere disciplinara?

Intrebarea este esentiala, pentru ca, daca fapta
nu are legdturd cu munca in firma dvs., ea nu
constituie abatere disciplinara, chiar daca este
vorba despre ceva foarte grav.

2. Este in interesul dvs. sa sanctionati
fapta respectiva?

Nu orice abatere disciplinara trebuie sanc-
tionata. Va trebui sa decideti luand in considerare
urmadrile unei asemenea sanctiuni asupra intregului
colectiv, asupra atmosferei generale la locul de
muncd, asupra eficientei activitatii, asupra politicii
generale de personal.

Sanctionarea salariatului indisciplinat nu
trebuie sa fie niciodatd consecinta unei reactii
emotionale. Nu va comportati ca i cum, prin actul
lui de indisciplina, salariatul v-ar fi jignit personal.
Scopul sanctiunii este, de fiecare data, aplicarea
corectd a unor criterii obiective de disciplinad
impuse de politica manageriald generala.

3. Autorul faptei a fost precis identificat?

De exemplu, constatati cd Intr-o sectie din
firma au fost depozitate niste materiale inflamabile
intr-un spatiu care prezintd pericol de incendiu.
Dar, intrucat nu puteti identifica salariatul care a
facut acest lucru, decideti sanctionarea disciplinara
a tuturor lucratorilor din sectia respectiva.

Decizia este gresita atat din punctul de vedere
al politicii manageriale, cat si in plan juridic. Ea
va putea fi contestata usor in instanta. Abaterea
disciplinara poate fi sanctionatd numai in urma
identificarii autorului ei.

4. Care este contextul in care salariatul
a savarsit fapta?

Aici trebuie sd analizati dacd nu cumva a
existat o situatie de tipul: legitima aparare; stare
de necesitate; constrangere fizica sau morala; caz
fortuit; forta majora; eroare de fapt; executarea
unui ordin de serviciu.

5. Abaterea in cauzia a mai fost sanctionata?

Art. 249 alin. (2) din Codul muncii prevede ca
pentru aceeasi abatere disciplinara se poate aplica
numai o singura sanctiune. Cu precizarea ca
aceastd sanctiune poate fi una mai durd daca
salariatul a mai fost sanctionat in trecut pentru
abateri similare, ceea ce conduce la concluzia ca
fapta are un caracter repetat.

Faptul cad se iau in considerare si abaterile
precedente nu echivaleaza cu sanctionarea lor de

mai 2022
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Rapoarte ITM, bilanturi, statistici
Studiu: 43% din angajati, dispusi
sa renunte la jobul actual in
urmatorul an

Schimbdrile radicale din timpul pandemiei si-au
pus deja amprenta pe felul in care a trebuit sa ne
adaptam pentru a ne desfasura activitatea, influentand
noua normalitate si modul in care ne raportam la viata
personala si profesionala.

Din dorinta si nevoia de a castiga mai mult,
angajatii sunt tot mai interesati de schimbarea locului
de munca, iar pachetul de beneficii si flexibilitatea
sunt aspecte importante in contextul actual. Din ce in
ce mai multi angajati sunt dispusi sa isi paraseasca
locul de munca in urmatoarele 12 luni, pe fondul unei
inflatii 1n crestere, a pietei fortei de munca in scadere,
precum si a cresterii locurilor de munca ce ofera
flexibilitate: 43% comparativ cu 7% 1n anul 2021.
Mai mult de o treime dintre persoancle care
prospecteaza piata (35%) sustin cd au ca obiectiv
principal cresterea salariului, iar 25% 1isi doresc o
crestere profesionala.

In privinta revenirii la birou, se observa o opozitie
clard intre ceea ce 1si doresc angajatorii si angajatii.

In timp ce 22% din angajatori au declarat ca isi
doresc ca angajatii sa revind la birou 5 zile pe
saptamana, 80% din angajati sustin c¢a vor sa lucreze
remote cel putin doua zile pe saptamana.

In studiul EY ,,Reintoarcerea la munca. Noile
conditii” sunt prezentate diferente majore intre
cerintele angajatorilor si aspiratiile angajatilor.
Sondajul s-a desfasurat in perioada ianuarie — martie
2022 in randul a 17.498 de angajati si 1.575 de
angajatori cu 500 — 15.000 de angajati din 22 de tari
din 26 de sectoare industriale.

Intr-un alt studiu, Randstad Workmonitor 2022,
se arata ca pentru 79% din angajati este important sa
aiba flexibilitate in ceea ce priveste locul de unde pot
lucra. In plus:

—59% nu ar accepta sa lucreze pentru o companie
care nu este aliniatd cu valorile lor;

—56% si-ar da demisia daca locul de munca i-ar
impiedica sa se bucure de viata.

Angajatii romani ar accepta o ofertd de munca
daca:

@ ar avea siguranta locului de munca — 75%;

@ ar avea un salariu semnificativ mai mare —
70%;

®@accasta nu i-ar afecta echilibrul viata
profesionald — viatd personala — 66%.

@ ar primi beneficiile dorite — 60%;

@ angajatorul face eforturi proactive legate de
diversitate si echitate — 52%;

@ compania face eforturi proactive pentru a fi mai
sustenabila — 48%;

@ ar avea flexibilitatea programului de lucru —
42%,;

@ ar avea flexibilitate cu privire la locul de
desfasurare a activitdtii (spre exemplu,
posibilitatea de a lucra de acasd) — 34%.

Studiul Randstad Workmonitor este realizat
online, in randul angajatilor cu varsta cuprinsa intre
18 si 65 de ani, iar rezultatele editiei locale publicate
in luna aprilie au la baza interviuri realizate intre
21 februarie si 13 martie, pe baza unui esantion
format din 800 de angajati romani.

In Romania, piata muncii inci se confrunti cu un
deficit al fortei de munca. Angajatorii au luat deja
masuri pentru a veni in intdmpinarea asteptarilor
angajatilor, dar, cu toate acestea, incd existd
discrepante intre perspectivele acestora. Cresterea
costurilor incepe sa se resimtd de ambele parti, iar
schimbdrile nu vor intarzia sa apara.
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