Posturile vacante V10/001

1. Ce sunt posturile vacante?

Posturile reprezinta componentele primare ale structu-
rii institutiei publice; ele se regasesc in organigrama aces-
teia In raport cu structura activitatii acesteia. Specialistii
in managementul resurselor umane socotesc ca posturile
cuprind urmatoarele componente: obiective, sarcini, auto-
ritati si responsabilitati.

Din punctul de vedere al dreptului muncii, postul con-
stituie una dintre clauzele obligatorii ale contractului indi-
vidual de munca. Posturile sunt privite din perspectiva
patrimoniului uman al institutiei, putand fi:

- ocupate - atunci cand corespund unui contract de
munca incheiat;

- vacante - atunci cand nu se regdsesc in prezent
continutul niciunui contract de munca.

La concursul organizat pentru ocuparea unui post va-
cant sau temporar vacant poate participa orice persoana
care Indeplineste conditiile generale si conditiile specifice
stabilite prin fisa postului pentru ocuparea respectivei
functii contractuale.

2. Blocarea posturilor vacante

[ata evolutia legislatiei aplicabile in aceasta materie sa-
lariatilor autoritatilor si institutiilor publice a caror fi-
nantare se asigura astfel:

a) integral din bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asi-
gurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, dupa caz;

b) din venituri proprii si subventii acordate de la buge-
tul de stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale de
stat, bugetele fondurilor speciale, dupa caz;

c) integral din venituri proprii.

Legislatia muncii pentru bugetari
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V 10/002 Posturile vacante
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@ Blocarea posturilor a inceput cu Ordonanta de ur-
gentd a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la rectifica-
rea bugetara pe anul 2009 si reglementarea unor
masuri financiar-fiscale, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei nr. 249 din 14 aprilie 2009, aprobata prin
Legea nr. 227 /2009, publicatda in Monitorul Oficial
nr. 402 din 12 iunie 2009, prevedea in art. 22 (in pre-
zent abrogat):

Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei ordo-
nante de urgentd se suspenda ocuparea prin concurs sau
examen a posturilor vacante din autoritatile si institutiile
publice. Posturile pentru care au fost demarate procedurile
de organizare a concursurilor la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentda, precum si cele a caror
ocupare a fost deja aprobata de Guvern prin memorandum
pot fi ocupate in conditiile legii.

® Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2010 pri-
vind unele masuri de reincadrare in functii a unor ca-
tegorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea
salariilor acestora, precum si alte masuri in domeniul
bugetar (care avea sa fie abrogata prin Legea-cadru
nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a persona-
lului platit din fonduri publice, publicata in Monitorul
Oficial nr. 877 din 28 decembrie 2010) a prelungit ter-
menul blocarii posturilor vacante pana la 31 decem-
brie 2010.

® Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2010 pri-
vind unele masuri financiar-bugetare, publicata in
Monitorul Oficial nr. 846 din 16 decembrie 2010,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 70/2011, publi-
cata In Monitorul Oficial nr. 396 din 6 iunie 2011, a
prelungit blocarea posturilor vacante in sectorul bu-
getar pana la 31 decembrie 2011.
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Posturile vacante V10/003

Blocarea atat de indelungata a blocarii posturilor a pro-
dus perturbari foarte insemnate in institutiile publice. Ast-
fel, daca se pensiona singurul contabil al institutiei,
activitatea financiar-contabila era paralizata. Dacd demi-
siona tehnicianul, activitatea tehnica nu se mai putea des-
fasura in Intreaga institutie. Blocarea posturilor a generat
situatii aproape hilare, in care unele unitati au functionat
fara secretar, fara personal de serviciu, fara informatician
etc. De aceea modificarea acestor reglementari a devenit
urgenta.

® Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23 /2011 pen-
tru modificarea si completarea art. 22 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la rec-
tificarea bugetara pe anul 2009 si reglementarea
unor masuri financiar-fiscale, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 168 din 9 martie 2011, aprobata cu modi-
ficari prin Legea nr. 14/2012, publicata in Monitorul
Oficial nr. 20 din 10 ianuarie 2012, a mentinut bloca-
rea posturilor, dar a largit marja exceptiilor.

Astfel, ordonatorii principali de credite ai bugetelor lo-
cale pot aproba ocuparea prin concurs sau examen a pos-
turilor vacante unice din cadrul institutiilor si autori-
tatilor publice ale administratiei publice locale, cu incadra-
rea in cheltuielile de personal aprobate prin buget.

Ocuparea acestor posturi se face numai dupa obtinerea
avizului favorabil al Guvernului, prin nota initiata de Minis-
terul Administratiei si Internelor, la propunerea prefectului,
pe baza solicitarilor temeinic justificate ale ordonatorilor
principali de credite ai bugetelor locale. Procedura de trans-
mitere a solicitarilor de ocupare a posturilor se aproba prin
ordin al ministrului administratiei si internelor.

Prin post unic se infelege:
a) acel post ale carui atributii, prin continutul si natura

efecte

exceptii

Legislatia muncii pentru bugetari
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lor, sau responsabilitati stabilite nu se regasesc intr-o alta
componenta organizatorica; ori

b) un post dintre posturile aflate in compartimentele in
care exista numai posturi vacante.

® Prin Legea nr. 283/2011 privind aprobarea Ordo-

nantei de urgenta a Guvernului nr. 80/2010 pentru
completarea art. 11 din Ordonanta de urgenta a Gu-
vernului nr. 37 /2008 privind reglementarea unor ma-
suri financiare In domeniul bugetar, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 887 din 14 decembrie 2011, atat
blocarea posturilor in sectorul bugetar, cat si ex-
ceptiile prezentate mai sus s-au prelungit pana la
31 decembrie 2012,

® Potrivitart. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului
din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor
termene din acte normative, precum si unele masuri
fiscal-bugetare, publicata In Monitorul Oficial nr. 845
din 13 decembrie 2012, Ordonanta de urgenta a Gu-
vernului nr. 80/2010 se aplica in mod corespunzator
siin anul 2013.

Desi la nivel general posturile vacante au ramas blocate,
s-a observat initial o anumita evolutie, in sensul acordarii
posibilitatii organizarii de concursuri, in unele sectoare.

Astfel, potrivit Hotararii Guvernului nr. 125/2012 pri-
vind ocuparea posturilor vacantate dupa data de 1 ianuarie
2013 pentru personalul din sistemul de asistenta sociala,
publicata in Monitorul Oficial nr. 182 din 2 aprilie 2013,
s-a aprobat ocuparea prin concurs sau examen a posturilor
vacantate dupa data de 1 ianuarie 2013 pentru personalul
din sistemul de asistenta sociala, cu conditia incadrarii in
cheltuielile de personal aprobate.
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Posturile vacante V10/005

Aceste prevederi se aplica autoritdtilor administratiei
publice locale, precum si serviciilor sociale administrate si
acordate de acestea, astfel:

- posturile vacantate din cadrul institutiilor si unitatilor
de asistenta social3;

- posturile vacantate din cadrul serviciilor publice de
asistenta sociald din subordinea consiliilor judetene/con-
siliilor locale/consiliilor locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti/Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
precum si din compartimentele din aparatul de specialitate
al primarului.

3. Situatia actuala

In prezent, soarta posturilor vacante si posibilitatea
ocuparii lor prin concurs este neclara. Legiuitorul pare sa
fi Incercat o deblocare a posturilor vacante 1n sectorul bu-
getar, dar a facut-o stangaci, astfel Incat nici in prezent
acestea nu pot fi ocupate in mod legal.

[atd pe scurt succesiunea de acte normative si efectul
lor asupra posturilor vacante:

1. Art. 22 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2009
si reglementarea unor masuri financiar-fiscale, publicata
in Monitorul Oficial nr. 249 din 14 aprilie 2009, prevede
suspendarea ocupadrii prin concurs sau examen a posturi-
lor vacante din autoritatile si institutiile publice. = nu se
mai puteau organiza concursuri.

2.0Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2013 pen-
tru stabilirea unor masuri privind asigurarea functionali-
tatii administratiei publice locale, a numarului de posturi
si reducerea cheltuielilor la institutiile si autoritatile pu-
blice din subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea
Guvernului ori a ministerelor, publicata in Monitorul Oficial

categorii
de posturi

evolutia
reglementarii
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