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Potrivit art. 252 alin. (1) din Codul muncii, angajatorul dispune aplicarea 
sancțiunii disciplinare printr-o decizie întocmită în formă scrisă, în termen de 
30 de zile calendaristice de la data luării la cunoștință despre săvârșirea 
abaterii disciplinare, dar nu mai târziu de 6 luni de la data săvârșirii faptei. 
 

Aparent totul e clar: aflați că un angajat a săvârșit o abatere disciplinară, 
demarați cercetarea prealabilă și în termen de 30 de zile emiteți decizia de 
sancționare. Și cele mai multe instanțe chiar au mers până de curând pe această 
idee, cum că cercetarea prealabilă trebuie să se desfăşoare înlăuntrul celor  
30 de zile, termen care începe să curgă de la data la care ați luat la cunoştinţă 
de săvârşirea faptei.  

 
Lucrurile sunt însă mai subtile decât par la prima vedere. Să recitim  

art. 252: „Angajatorul dispune aplicarea sancţiunii disciplinare printr-o decizie 
emisă în formă scrisă, în termen de 30 de zile de la data luării la cunoştinţă 
despre săvârşirea abaterii disciplinare, dar nu mai târziu de 6 luni de la data 
săvârşirii faptei”.  

 
Se observă faptul că în prima parte a frazei se vorbeşte despre „abatere 

disciplinară”, în timp ce în a doua parte se vorbește despre „faptă”. E o 
observație care a condus unii autori şi o parte din instanţele judecătoreşti la 
concluzia că ar exista de fapt două momente distincte: 

 
1) săvârşirea faptei, moment din care curge termenul de 6 luni; 
 
2) calificarea faptei drept abatere disciplinară, lucru care nu se poate în-

tâmpla însă decât în urma efectuării cercetării disciplinare. Ca urmare, e logic 
că termenul de 30 de zile începe să curgă de la data înregistrării la registratura 
unităţii a raportului final al cercetării disciplinare. 

 
În această concepţie, cercetarea prealabilă nu este inclusă în termenul de  

30 de zile, ci precede curgerea acestui termen.  
 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie a considerat justificat acest punct de vedere 

şi a statuat că abia după ce cercetarea disciplinară s-a terminat şi a fost întocmit 
raportul final al comisiei de cercetare începe să curgă termenul de 30 de zile în 
care angajatorul va putea emite decizia de sancţionare disciplinară. Iar această 
soluţie (net favorabilă angajatorului) este obligatorie de acum pentru toate 
instanţele româneşti.

Ce este în neregulă cu art. 252 
alin. (1) din Codul muncii? 

de Gabriela Diță

Ed
ito

ri
al



3martie 2021

Revista Română de Legislaţia Muncii, Salarizare și ReviSal

Noutăţi legislative
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Legea bugetului de stat pe anul 2021 
 
Banii plătiți de angajatori pentru contribuția so-

cială obligatorie pentru muncă se vor distribui în 
mod diferit anul acesta, față de regulile de bază 
stabilite prin Codul fiscal. 

Astfel, în anul 2021, începând cu data intrării 
în vigoare a prezentei legi, în conformitate cu pre-
vederile art. 2206 alin. (6) din Legea nr. 227/2015 
privind Codul fiscal, cu modificările şi completă-
rile ulterioare, din contribuţia asiguratorie pentru 
muncă încasată la bugetul de stat se distribuie 
lunar, până la sfârşitul lunii în curs, o cotă de: 

a) 12%, care se face venit la Fondul de garan-
tare pentru plata creanţelor salariale constituit în 
baza Legii nr. 200/2006 privind constituirea şi uti-
lizarea Fondului de garantare pentru plata creanţe-
lor salariale, cu modificările ulterioare; 

b) 17%, care se face venit la bugetul asigurări-
lor pentru şomaj; 

c) 2%, care se face venit la sistemul de asigu-
rare pentru accidente de muncă şi boli profesio-
nale; 

d) 22%, care se face venit la bugetul Fondului 
naţional unic de asigurări sociale de sănătate pen-
tru plata concediilor medicale; 

e) 47%, care se face venit la bugetul de stat 
într-un cont distinct. 

(Legea nr. 15 din 8 martie 2021 a bugetului de 
stat pe anul 2021, publicată în Monitorul Oficial 
nr. 236 din 9 martie 2021) 

 
Legea bugetului asigurărilor sociale  
de stat pe anul 2021 
 
Principala noutate din Legea bugetului asigură-

rilor sociale de stat pe anul 2021 este menţiunea că, 
în acest an, câştigul salarial mediu brut scade cu 49 
lei, respectiv de la 5.429 lei în 2020 (și până la in-
trarea în vigoare a Legii nr. 16/2021) la 5.380 lei.  

Astfel, conform art. 15 din Legea nr. 16/2021, 
câştigul salarial mediu brut utilizat la fundamen-
tarea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 
2021 este de 5.380 lei. 

Automat, acest lucru va influența direct cuantu-
mul ajutorului de deces în anul 2021, care, conform 
art. 16, se stabileşte, în condiţiile legii, în cazul: 

a) asiguratului sau pensionarului, la 5.380 lei; 
b) unui membru de familie al asiguratului sau 

al pensionarului, la 2.690 lei. 
(Legea nr. 16 din 8 martie 2021 a bugetului asi -

 gu  rărilor sociale de stat pe anul 2021, publicată în 
Monitorul Oficial nr. 238 din 9 martie 2021) 

 
Fondul de garantare a creanțelor salariale 
 
Legea nr. 200/2006 privind constituirea și uti-

lizarea Fondului de garantare pentru plata 
creanțelor salariale, publicată în Monitorul Oficial 
nr. 453/2006, a transpus Directiva Consiliului nr. 
80/987/CEE privind apropierea legislațiilor state-
lor membre referitoare la protecția salariaților în 
cazul insolvabilității angajatorului, cu modificările 
aduse prin Directiva Parlamentului European și a 
Consiliului nr. 2002/74/CE. 

Ea a fost recent modificată prin Ordonanța de 
urgență a Guvernului nr. 9/2021 pentru modifica-
rea Legii nr. 200/2006 privind constituirea și uti-
lizarea Fondului de garantare pentru plata 
creanțelor salariale, publicată în Monitorul Oficial 
nr. 174/2021, cu scopul sprijinirii angajatorilor 
aflați în insolvență și a salariaților, în contextul de-
terminat de efectele pandemiei de COVID-19. În 
concret, pentru recuperarea salariilor restante, în 
cazul în care angajatorul intră în insolvență, 
salariații nu mai trebuie să probeze decât deschi-
derea procedurii de insolvență față de angajator. 
Nu mai este necesar ca aceștia să dovedească și că 
s-ar fi dispus ridicarea totală sau parțială a dreptu-
lui de administrare al angajatorului.  

De asemenea, angajatorii vor trebui să comple-
teze sumele plătite suplimentar din Fond, așa cum 
prevede Codul fiscal, precum și dobânda BNR, de 
la data plății creanțelor. Termenul maxim de plată 
este de 30 de zile de la notificare, iar în caz de 
depășire a lui, angajtorul poate fi executat silit. 

Prin Decizia nr. 565/2020, publicată în Moni-
torul Oficial nr. 1.056 din 10 noiembrie 2020,  
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membre iau măsurile necesare pentru a asigura ac-
tualizarea periodică și în timp util a salariilor mi-
nime legale, cu scopul de a menține gradul de 
adecvare al acestora.  

Se prevede înființarea unor organisme consul-
tative, pentru a consilia autoritățile competente cu 
privire la aspectele legate de salariile minime le-
gale.  

Statele membre pot permite niveluri diferite ale 
salariului minim legal pentru categorii specifice de 
lucrători. Dar aceste variații sunt reduse la mini-

mum, fiecare legiuitor național asigurându-se că 
orice variație este nediscriminatorie, proporționată, 
limitată în timp, dacă acest lucru este relevant, și 
justificată în mod obiectiv și rezonabil de un scop 
legitim.  

Pot fi permise, prin lege, deduceri care reduc 
remunerația plătită lucrătorilor la un nivel sub cel 
al salariului minim legal. Dar statele membre se 
asigură că aceste deduceri din salariile minime le-
gale sunt necesare, justificate în mod obiectiv și 
proporționate.  

Care este modalitatea de declarare în D 112 
a sumelor pentru asigurarea voluntară de 
sănătate acordată unor salariaţi care sunt 
angajaţi prin agent de muncă temporară? Ce 
elemente trebuie completate în D 112? Care este 
cursul la care se vor declara şi calcula aceste 
sume, cel din ziua plăţii sau cel de la sfârşitul 

lunii? Înţelegem că cel care trebuie să declare 
aceste venituri, la care se vor calcula 
contribuţiile sociale angajat/angajator şi impo-
zitul, este angajatorul (cel care acordă aceste 
sume şi cel pentru care prestează activitate 
aceşti angajaţi).  

 
Soluția specialistului: 
Până la atingerea plafonului de 400 euro, anga-

jatorul stabileşte cuantumul în euro al primei de 
asigurare voluntară de sănătate. Normele metodo -
logice de aplicare a Codului fiscal nu stabilesc la 
ce curs se transformă în euro primele de asigurare 
voluntară de sănătate suportate de angajator.  
Apreciem că ar fi indicat să se folosească cursul 
de schimb de la data înregistrării cheltuielii.  

 
Aceste prime de asigurare voluntară de sănătate 

încadrate în plafonul de 400 euro nu se declară în 
formularul 112.  

 
După atingerea plafonului de 400 euro, primele 

de asigurare voluntară se impozitează în luna plății 
primei de asigurare prin cumularea cu veniturile 
de natură salarială. De asemenea, se taxează cu 
contribuţii sociale. În formularul 112 se declară în 
venitul brut.

Din practică
Cum se declară în formularul 112  
asigurările voluntare de sănătate?
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Firma noastră are sediul social într-un judeţ 
şi un punct de lucru în alt judeţ. În prezent, toţi 
angajaţii au CIM înregistrat în judeţul în care 
este sediul social, dar urmează ca ei să îşi des-
făşoare activitatea la punctul de lucru. Vom 
modifica CIM prin acte adiţionale şi vom de-
clara modificările în REVISAL. Cum trebuie 
să comunicăm această modificare la ITM din 
judeţul în care avem punctul de lucru? Care ar 
fi formularele pe care trebuie să le folosim? Mai 
sunt şi alte instituţii pe care trebuie să le anun -
ţăm de această modificare?  

 
Soluția specialistului: 
Conform art. 2 alin. (1), (2) şi (3) din H.G. nr. 

905/2017 privind registrul general de evidență a 
salariaţilor: 

 
Art. 2. - (1) În registru se înregistrează, anterior 

începerii activităţii, datele menţionate la art. 1 pen-
tru persoanele care urmează să desfăşoare activi-
tate în baza unui contract individual de muncă 
încheiat potrivit prevederilor Codului muncii.  

 
(2) Fiecare dintre angajatorii prevăzuţi la art. 1 

are obligaţia să transmită datele în registru, către 
inspectoratul teritorial de muncă în a cărui rază te-
ritorială îşi are sediul/domiciliul, în ordinea anga-
jării. Răspunderea pentru corectitudinea datelor 
transmise în registru revine în exclusivitate anga-
jatorului.  

 
(3) Angajatorii care au înfiinţat sucursale, age-

nţii, reprezentanțe sau alte asemenea unități fără 
personalitate juridică, cărora le-au delegat 
competența încadrării personalului, pot delega 
acestora şi competenţa înfiinţării registrului, com-

pletării şi transmiterii datelor în registru, în numele 
angajatorului, cu respectarea prevederilor legale în 
vigoare.  

 
Astfel, registrul general de evidență a salariaţi-

lor: 
 
1. se poate ţine de angajator pentru salariaţii cu 

locul muncii atât la sediul central, cât şi la punctele 
de lucru; 

 
2. se poate ţine la punctul de lucru pentru sala-

riaţii acelui punct de lucru doar dacă angajatorul a 
delegat punctului de lucru respectiv competența 
încadrării personalului. 

 
Delegarea competenței nu este obligatorie, sa-

lariaţii pot rămâne în registrul general de la sediul 
social. Dacă angajatorul se află în situaţia de la  
pct. 1, nu are de declarat nimic în ReviSal sau la 
ITM cu privire la modificarea locului de muncă de 
la sediul central la punctul de lucru.  

 
Dacă angajatorul se află în situaţia de la pct. 2, 

în ReviSal va înregistra din meniul Mutare con-
tracte – schimbare loc de muncă. Pentru prima de-
punere a registrului, persoana împuternicită de la 
punctul de lucru trebuie să se prezinte la ITM cu 
următoarele documente: adresa de înaintare, deci-
zie de delegare compentență încadrare personal; 
decizie delegare competență înfiinţare registru; 
certificatul fiscal al punctului de lucru, copie cer-
tificat de înmatriculare al angajatorului. Aceste do-
cumente nu sunt formulare. 

 
Din punctul de vedere al legislaţiei muncii, nu 

mai este necesară înştiinţarea vreunei alte instituţii.

Angajaţii urmează să lucreze  
la un punct de lucru în alt judeţ.  
Ce modificări trebuie operate  
în ReviSal?
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Articole de specialitate
Atenţie! A fost modificat regimul  
fiscal al tichetelor cadou acordate  
de angajatori!

Art. 15 din Legea nr. 165/2018 permite anga-
jatorilor să acorde salariaților tichete cadou, oca-
zional, pentru cheltuieli sociale. În cazul 
angajatorilor plătitori de impozit pe profit, acestea 
sunt deductibile în limita de 5% din fondul de sa-
larii.  

 
În anumite condiții prevăzute de Codul fiscal, 

pe care le vom prezenta în continuare, tichetele 
cadou sunt scutite de impozit și/sau contribuții so-
ciale aferente veniturilor salariale. 

 
Tichetele cadou oferite de angajatori sunt ne-

impozabile şi neincluse în baza de calcul al con-
tribuţiilor sociale, în măsura în care valoarea 
acestora pentru fiecare persoană în parte, cu fie-
care ocazie din cele de mai jos, nu depăşeşte 150 
lei: 

 
l cadouri oferite angajaţilor, precum şi cele 

oferite pentru copiii minori ai acestora, cu 
ocazia Paştelui, Crăciunului şi a 
sărbătorilor similare ale altor culte reli-
gioase; 

 
l cadouri oferite angajatelor cu ocazia zilei 

de 8 martie; 
 
l cadouri oferite angajaţilor în beneficiul co-

piilor minori ai acestora cu ocazia zilei de  
1 iunie. 

 
Pentru ca tichetele cadou acordate salariaților 

cu aceste ocazii să nu intre în baza de calcul al im-
pozitului pe salarii și al contribuțiilor sociale, în li-
mitele de mai sus, în primul rând ele trebuie să fie 

acodate astfel cum este prevăzut în contractul de 
muncă sau în regulamentul intern. Această condiție 
se regăsește la art. 76 alin. (4) lit. a) și art. 142 din 
Codul fiscal. Astfel, începând cu veniturile afe-
rente lunii martie 2021, aceste venituri sunt neim-
pozabile și neincluse în baza de calcul al 
contributiilor sociale și în situația în care acordarea 
acestora se regăsește într-un regulament intern, 
conform modificărilor aduse prin O.U.G. nr. 
13/2021, publicată în Monitorul Oficial cu numă-
rul 197 din data de 26 februarie 2021.  Anterior, 
pentru a fi neimpozabile și neincluse în baza de 
calcul al contribuțiilor trebuiau acordate în 
condițiile reglementate în contractul de muncă.  

 
Tichetele cadou acordate pentru  alte destinaţii 

sociale decât cele mai sus redate, prevăzute în con-
tractul de muncă, intră în baza de calcul al impo-
zitului pe venit, dar sunt excluse din baza de calcul 
al contribuţiilor sociale. Prin O.U.G. nr. 13/2020 
nu au fost modificate prevederile art. 142 lit. r) din 
Codul fiscal care prevede că tichetele cadou nu se 
includ în baza de calcul al contribuției de asigurări 
sociale, nici normele metodologice date în aplica-
rea acestuia, care stabilesc: 

 
(2) În sensul art. 142 lit. r) din Codul fiscal, nu 

se cuprind în baza lunară de calcul al contribuțiilor 
sociale obligatorii tichetele cadou acordate potrivit 
legii, altele decât cele acordate pentru ocaziile pre-
văzute la art. 142 lit. b) din Codul fiscal. 

 
Există un proiect de ordonanță de urgență 

care prevede modificarea acestui articol, însă o 
astfel de modificare nu a fost publicată în Mo-
nitorul Oficial. 


