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Normele metodologice
privind modificarea cotei de TVA,
mult-asteptate....

Tonut JINGA, Iata ca au trecut mai bine de 7 luni de la aparitia O.G. nr. 16/2022,
consultant fiscal prin care au fost modificate, in sensul majorarii, cotele de TVA utilizate la
livrarea bauturilor cu adaos de zahar si nici pana la aceastid data nu avem

P norme metodologice care sa edifice neclaritatile aparute in urma acestor

: schimbari legislative. Unii contabili, mergand pe principiul prudentei,
z’;" aplica cota standard de TVA pentru toate bauturile nealcoolice vandute,

altii nu vor sa majoreze cota de TVA bazandu-se pe vechile norme meto-

dologice, astfel ca fiecare procedeaza dupa bunul plac, legislatia actuala
inducand in eroare chiar si pe cei mai experimentati consultanti fiscali.

Dupa cum stiti, incepand cu data de 01.01.2023, se schimba cota TVA
la anumite produse, alaturi de bauturile alcoolice, trecand la cota standard
de TVA (19%) si livrarile de bauturi nealcoolice care se incadreaza la
codurile NC 2202 10 00 si 2202 99. Asadar, daca un produs sub forma de bautura
nealcoolici se incadreaza in cel putin unul din codurile vamale de mai sus, rezulta ca
nu mai poate fi aplicata cota redusa de TVA de 9%, ci cota standard de 19%,
ordonanta nefacand nicio referire in plus la anumite categorii de produse, cum ar fi
de exemplu suplimentele alimentare sub forma de bauturi, notificate, care se regisesc
pe site-ul Ministerului Sanatatii sau pe cel al Institutului de Bioresurse Alimentare.

Conform Notei de fundamentare a O.G. nr. 16/2022, aceasta masura are in
vedere descurajarea consumului de bauturi racoritoare indulcite cu zahar, bauturi
energizante etc., cu impact important asupra sanatatii consumatorilor.

Se observa, asadar, din aceasta nota de fundamentare ci statul doreste descurajarea
consumului de bauturi nealcoolice dulci (nu neaparat sucuri), mentionand consumul
de bauturi racoritoare indulcite cu zahar, bauturi energizante etc, lista nefiind astfel
exhaustiva!

Mai precizam si faptul ca O.G. nr. 16/2022 produce modificari in Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, astfel ca legea prevaleaza prevederilor din normele metodologice

(unde regéasim reglementari exprese privind anumite produse cum ar fi suplimentele
alimentare notificate), care sunt aprobate insa prin hotarare a Guvernului.
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Noutati TVA

Principalele deficiente constatate
ca urmare a actiunilor de control
ale ANAF, in semestrul II 2022

Recent, ANAF a publicat un material cu privire
la principalele deficiente constatate ca urmare a
actiunilor de control, precum si principalele pro-
blematici fiscale adresate de contribuabili in se-
mestrul IT 2022.

In lucrarea de fati ne propunem si vi pre-
zentam care au fost principalele deficiente in
materie de TVA, stabilite de inspectorii fiscali si
sd va oferim cateva sfaturi in vederea evitarii
unor astfel de situatii neplacute pentru companiile
vizate de astfel de controale.

Ce deficiente a identificat Directia ge-
nerala antifrauda fiscala

1. Cazuri in care contribuabilii au evidentiat,
in actele contabile sau in alte documente
legale, cheltuieli care nu au avut la baza
operatiuni reale ori au evidentiat alte ope-
ratiuni fictive in scopul sustragerii de la
plata obligatiilor fiscale, respectiv:

1.1. Inregistrarea de achizitii/livrari fictive
succesive de bunuri si/sau servicii, in
care sunt interpuse mai multe societati
pe diferite paliere, pe baza unor scheme
financiare (de cele mai multe ori extrem
de complexe) concepute si puse in apli-
care cu scopul de a sustrage sume im-
portante de la plata catre bugetul general
consolidat al statului si/sau a crea avan-
taje fiscale unor contribuabili.

Referitor la aceasta problema, noi am avertizat
de atatea ori in numeroasele lucrari pe care

le-am elaborat ca inspectorii fiscali au la indemana
un instrument destul de facil care le da dreptul
de a reconsidera anumite tranzactii aparent sus-
pecte. Exista o prevedere din Codul fiscal (art. 11
alin. (1)), potrivit careia, la stabilirea sumei unui
impozit, a unei taxe sau a unei contributii sociale
obligatorii, autoritatile fiscale pot sd nu ia in
considerare o tranzactie care nu are un scop eco-
nomic, ajustand efectele fiscale ale acesteia, sau
pot reincadra forma unei tranzactii/activitati
pentru a reflecta continutul economic al tranzac-
tiei/activitatii. Prin tranzactie fara scop economic
se intelege orice tranzactie/activitate care nu este
destinata sa produci avantaje economice, beneficii,
profituri si care determina, in mod artificial ori
conjunctural, o situatie fiscali mai favorabili. In
situatia reincadrarii formei unei tranzactii/activitati
pentru ajustarea efectelor fiscale se aplica regulile
de determinare specifice impozitelor, taxelor si a
contributiilor sociale obligatorii reglementate de
Codul fiscal.

Asadar, fiti atenti la achizitiile pe care le efec-
tuati, daca sunt facute in scopul activitatii eco-
nomice a societatii sau daca au doar scopul de a
crea avantaje fiscale, caz in care inspectorii fiscali
vor stabili debite suplimentare in sarcina societatii,
pentru asigurarea recuperarii prejudiciilor putand
fi instituite masuri asiguratorii, dar pot aparea si
alte implicatii de natura penala.

1.2 Inregistrarea de livriri intracomunitare
fictive, scutite de TVA, cu scopul de a
justifica iesirea din gestiune a marfurilor,
in fapt, marfurile fiind comercializate
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pe teritoriul national fara ca aceste ope-
ratiuni sa fie inregistrate/declarate si
fara a se colecta TVA pentru aceste tran-
zactii. In multe dintre situatiile investi-
gate, persoanele si societatile implicate
in fapte de evaziune fiscala au dat o apa-
renta de legalitate activitatilor desfasurate
prin indeplinirea formala a obligatiilor
declarative si/sau intocmirea unor do-
cumente justificative care respecta formal
prevederile legale incidente.

Nu intelegem motivele pentru care anumite
companii apeleaza la astfel de operatiuni, intrucat
se cunoaste faptul ca atat cumparatorul cat si
furnizorul implicat in operatiuni intracomunitare
sunt obligati sd depuna declaratia VIES, astfel ca
orice neconcordanta intre datele si informatiile
comunicate de acestia se vor identifica la nivelul
ANAF si vor constitui motiv de declansare a unei
inspectii fiscale.

1.3. Cazuri in care au fost inregistrate livrari
fictive (facturi emise) citre societati
care nu recunosc achizitia ori au fost
emise bonuri fiscale pentru livrari ne-
reale, aceste operatiuni fictive fiind
efectuate cu scopul de a disimula va-
loarea reala a bunurilor comercializate,
in fapt bunurile fiind comercializate la
o valoare mai mare decat cea inscrisa
in documente (facturi, bonuri fiscale),
catre beneficiari a caror identitate este
disimulata. Specificul acestor fraude
este incasarea in numerar a acestor li-
vrari fictive facand dificila identificarea
beneficiarului real, mai ales in cazul in
care descarcarea fictiva a gestiunii se
realizeaza pe baza unor bonuri fiscale.

Cazuri in care societati inregistrate in
scopuri de TVA emit facturi in baza ca-
rora alte societdti (aparent clienti) isi
deduc TVA, fara ca emitentul sa isi in-
deplineasca obligatiile declarative si/sau
de plata.

1.4.

Aici am venit in sprijinul abonatilor nostri si
am prezentat cel putin doua cazuri de jurispru-
dentd in acest sens, in care Curtea de Justitie a
Uniunii Europene s-a exprimat destul de clar ca
se opune unei practici/reglementari nationale
prin care nu i se recunoaste dreptul de deducere
a TVA unei persoane pe motiv ca furnizorul are
un comportament fiscal inadecvat (nu depune
declaratii fiscale, nu efectueaza plati catre bugetul
de stat etc.), bineinteles, cu exceptia cazului in
care se demonstreaza ca beneficiarul stia sau ar
fi trebuit sa stie ca operatiunea respectiva era
implicata intr-o frauda privind taxa pe valoarea
adaugata.

Exemplificam, in acest sens, Cauzele conexate
C 80/11si C 142/11 Mahagében kft si Péter David.
Prin Hotararea CJUE data in aceste cauze a fost
solutionat definitiv conflictul intre autoritatile
fiscale nationale si companii privind refuzul drep-
tului de deducere a TVA in cazul unui comporta-
ment nelegal al emitentului facturii aferente bu-
nurilor sau serviciilor achizitionate.

,,Directiva 2006/112/CE a Consiliului din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adaugata trebuie interpretate
in sensul ca se opun unei practici nationale in
temeiul careia autoritatea fiscala refuza unei
persoane impozabile dreptul de a deduce din
valoarea taxei pe valoarea adaugata pe care o
datoreaza valoarea taxei datorate sau achitate
pentru serviciile care i-au fost furnizate pentru
motivul ca emitentul facturii aferente acestor
servicii sau unul dintre prestatorii sai a savarsit
nereguli, fara ca aceasta autoritate sa dove-
deasca, avand in vedere elemente obiective, cd
persoana impozabila respectiva stia sau ar fi
trebuit sa stie ca operatiunea invocata pentru a
Justifica dreptul de deducere era implicata intr-o
frauda savarsita de emitentul mentionat sau de
un alt operator care intervine in amonte in
lantul de prestatii”.

Acordarea dreptului de deducere a TVA nu
trebuie refuzat pe motiv ca persoana impozabila
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nu s-a asigurat ca furnizorul a indeplinit obligatiile
privind declararea si plata taxei pe valoarea adau-
gatd sau pentru motivul cd persoana impozabila
respectivda nu dispune, in plus fata de factura
mentionata, de alte documente de natura sa de-
monstreze ca imprejurarile mentionate sunt in-
trunite, desi conditiile de fond si de forma preva-
zute de Directiva 2006/112 pentru exercitarea
dreptului de deducere sunt indeplinite.

In consecinti, prin impunerea, din cauza ris-
cului unui refuz al dreptului de deducere, in
sarcina persoanelor impozabile a masurilor sta-
bilite, administratia fiscala ar transfera persoanelor
impozabile, contrar dispozitiilor mentionate, pro-
priile atributii de control.

1.5. deficiente privind stabilirea corecta a
situatiei fiscale a contribuabililor/pla-
titorilor:

— comercializarea de substante din ca-
tegoria suplimentelor alimentare fo-
losindu-se cota redusa de TVA fara ca
acestea s fie notificate conform legii;

— identificarea de contribuabili (inre-
gistrati in scopuri de TVA) care au
declarat la organul fiscal competent
achizitii de bunuri si servicii de la par-
teneri care in perioada fiscala respec-
tiva erau declarati inactivi din punct
de vedere fiscal. Controalele operative
au confirmat faptul ca achizitiile de-
clarate au fost inregistrate in contabi-
litatea societatilor, acestea exercitan-
du-si in mod nelegal dreptul de dedu-
cere a TVA si a cheltuielilor, dupa caz;

— existenta unor contribuabili care po-
trivit datelor financiare din situatiile
financiare, au depasit plafonul special
de scutire de TVA si care, pana in pre-
zent, nu si-au indeplinit obligatiile le-
gale privind inregistrarea in scopuri
de TVA;

— utilizarea unei societdti romanesti
stampon“ pentru realizarea achizitiilor
intracomunitare de autovehicule, care
isi mareste artificial TVA deductibila
cu tranzactii in lant, ce nu au la baza
operatiuni reale;

— utilizarea de societiti de tip fantoma
romanesti pentru realizarea achizitiilor
intracomunitare;

— utilizarea unei societati in insolventa
pentru realizarea achizitiilor intraco-
munitare.

2. Principalele deficiente identificate de or-
ganele cu atributii de inspectie fiscala:

2.1. nedeclararea si neplata TVA aferenta li-
vrarilor efectuate in perioada in care codul
de TVA a fost anulat. Contribuabilul ve-
rificat ar fi trebuit sa declare si sa platesca
TVA aferenti, in baza formularului 311 —
,Declaratie privind taxa pe valoarea adau-
gata colectata datorata de catre persoanele
impozabile al caror cod de inregistrare in
scopuri de taxa pe valoarea adaugata a
fost anulat®.

Aveti in vedere faptul cd, potrivit art. 11 alin. (8)
din Codul fiscal, persoanele impozabile stabilite
in Romania, cdrora li s-a anulat inregistrarea in
scopuri de nu beneficiaza, in perioada respectiva,
de dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata
aferente achizitiilor efectuate, dar sunt supuse
obligatiei de platda a TVA colectate, aferente ope-
ratiunilor taxabile desfasurate in perioada res-
pectiva.

Doar in cazul reinregistrarii in scopuri de
TVA, persoana impozabila isi exercita dreptul de
deducere pentru achizitiile de bunuri si/sau
servicii efectuate in perioada in care a avut codul
de inregistrare in scopuri de TVA anulat, prin in-
scrierea in primul decont de taxa depus dupa in-
registrare sau, dupa caz, intr-un decont ulterior,
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chiar daca factura nu cuprinde codul de inregistrare
in scopuri de TVA al persoanei impozabile.

2.2. Nerespectarea limitarii la 50% a dreptului
de deducere a taxei aferente cumpararii,
achizitiei intracomunitare, importului, in-
chirierii sau leasingului de vehicule rutiere
motorizate si a taxei aferente cheltuielilor
legate de vehiculele aflate in proprietatea
sau in folosinta persoanei impozabile, in
cazul in care vehiculele nu sunt utilizate
exclusiv in scopul activitatii economice

Cunoasteti faptul ca, potrivit Codului fiscal,
se limiteaza la 50% dreptul de deducere a taxei
aferente cumpararii, achizitiei intracomunitare,
importului, inchirierii sau leasingului de vehicule
rutiere motorizate si a taxei aferente cheltuielilor
legate de vehiculele aflate in proprietatea sau in
folosinta persoanei impozabile, in cazul in care
vehiculele nu sunt utilizate exclusiv in scopul ac-
tivitatii economice.

Numai dacd demonstrati ca respectivul auto-
vehicul este utilizat in mod exclusiv in scopul ac-
tivitatii economice puteti deduce integral TVA,
insa 1n acest caz trebuie sd intocmiti obligatoriu
foi de parcurs, din care sa rezulte categoria de
vehicul utilizat, scopul si locul deplasarii, kilometrii
parcursi, norma proprie de consum carburant pe
kilometru parcurs.

2.3. Nejustificarea, cu documentele prevazute
de lege, a scutirii de TVA aferenta livrarilor
intracomunitare de bunuri si servicii catre
clienti din state membre UE, care au co-
municat un cod valid de TVA

In acest sens, vd recomandim si studiati cu
atentie instructiunile de aplicare a scutirii de taxa
pe valoarea adaugata pentru operatiunile intra-
comunitare, prevazute in Ordinul MFP
nr. 103/2016, ultima modificare fiind efectuata
prin Ordinul nr. 2.148/2020.

La art. 10 din acest act normativ se prevede
ca scutirea de taxa pentru livrarile intracomunitare
de bunuri se justifica pe baza urmatoarelor do-
cumente:

a) factura in care trebuie s fie mentionat codul
de inregistrare in scopuri de TVA atribuit
cumparatorului in alt stat membru;

b) documentele care atesta ca bunurile au fost
transportate din Romania in alt stat mem-
bru, care poate fi diferit de statul membru
care a atribuit codul de inregistrare in sco-
puri de TVA comunicat de cumparator.

Se considera ca bunurile au fost transportate
din Romania in alt stat membru daca furnizorul
detine documente care justifica transportul, pre-
cum:

— documente de transport, precum un docu-
ment CMR semnat sau o scrisoare de trasura
semnata, un conosament, documentul spe-
cific de transport aerian de marfuri (Air
Waybill); si

— unul dintre urmatoarele documente: o polita
de asigurare corespunzatoare expedierii sau
transportului bunurilor, documente bancare
care sa ateste plata pentru expedierea sau
transportul bunurilor, documentele oficiale
eliberate de o autoritate publica, precum un
notariat, care si ateste sosirea bunurilor in
statul membru de destinatie, un document
care atesta primirea bunurilor, emis de catre
un depozitar din statul membru de destinatie,
altul decat cumparatorul bunurilor, o decla-
ratie scrisa din partea cumparatorului, care
atesta ca bunurile respective au fost expediate
sau transportate in statul membru de desti-
natie si care cuprinde: data emiterii, numele
si adresa cumparatorului, precum si cantitatea
si natura bunurilor, data si locul de sosire a
bunurilor, identificarea persoanei care accepta
bunurile in numele cumparatorului.
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