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1. Completare la Legea evaziunii fiscale. Închisoare de la 7 la 15 ani pentru fraude 
transfrontaliere în domeniul TVA 

 
Legea nr. 125/2023, care aduce completări în Legea prevenirii și combaterii evaziunii 

fiscale nr. 241/2005, prevede pedepse foarte dure pentru cei care săvârșesc fraude trans-
frontaliere privind TVA, inclusiv pentru tentativele la aceste fraude. 

Actul normativ transpune prevederile Directivei europene nr. 1.371/2017 și a intrat în 
vigoare din 25 mai 2023. 

 
Care sunt principalele prevederi 
Constituie infracţiune și se pedepsește cu închisoare de la 7 la 15 ani și interzicerea 

exercitării unor drepturi orice acţiune sau inacţiune comisă în cadrul unor scheme 
frauduloase cu caracter transfrontalier având ca efect diminuarea cu cel puţin 10.000.000 
euro, în echivalentul monedei naţionale, a resurselor bugetului Uniunii Europene, prin: 

a) utilizarea sau prezentarea de declaraţii sau documente false, incorecte sau incomplete 
privind TVA; 

b) nedivulgarea de informaţii privind TVA, atunci când aceste informaţii trebuie 
divulgate potrivit legii; 

c) prezentarea de declaraţii corecte privind TVA pentru a masca în mod fraudulos 
neplata sau constituirea unor drepturi necuvenite la rambursări de TVA. 

Tentativa la infracţiunea prevăzută mai sus se pedepsește. 
 
2. Noi reglementări la declaraţia privind nedeductibilitatea TVA  
 
Au fost prevăzute în Ordinul MF nr. 1.745/1.481/2023 pentru aprobarea Instrucţiunilor privind 

utilizarea formularului „Declaraţie privind nedeductibilitatea TVA aferente cheltuielilor efectuate în 
cadrul operaţiunilor finanţate prin Planul naţional de redresare și rezilienţă în cadrul Mecanismului 
de redresare și rezilienţă și din fonduri publice naţionale“, în vigoare de la 24 mai 2023. 

În prezent, în vederea finanţării sumelor reprezentând TVA nedeductibilă, beneficiarii de fonduri 
acordate în cadrul Mecanismului de Redresare și Rezilienţă depun ca anexă la cererile de transfer 
Certificatul privind nedeductibilitatea TVA emis de organul fiscal competent din subordinea ANAF (ca 
urmare a depunerii de către contribuabil a Declaraţiei privind nedeductibilitatea sumelor). 

Având în vedere faptul că modalitatea de eliberare a certificatului s-a realizat cu dificultate datorită 
inexistenţei unor prevederi legale specifice, a fost creat un mecanism simplificat de verificare și control 
al Declaraţiilor privind nedeductibilitatea TVA aferente cheltuielilor efectuate în cadrul operaţiunilor 
finanţate prin PNRR. 

Astfel, beneficiarii de fonduri acordate prin PNRR vor transmite direct coordonatorilor de reformă 
cu rol de agenţie de implementare „Declaraţia privind nedeductibilitatea TVA aferente cheltuielilor 
efectuate în cadrul operaţiunilor finanţate prin Planul naţional de redresare și rezilienţă în cadrul 
Mecanismului de redresare și rezilienţă și din fonduri publice naţionale“. 

Coordonatorii de reformă vor verifica informaţiile înscrise în „Declaraţia privind nedeductibilitatea 
TVA“ pe baza datelor existente în cadrul REGISTRULUI persoanelor impozabile înregistrate în scop de 
TVA, registrul disponibil pe site-ul ANAF, dacă solicitantul nu a avut calitatea de persoană înregistrată 
în scopuri de TVA pentru întreaga perioadă cuprinsă între data emiterii facturilor înscrise în declaraţia 
privind nedeductibilitatea TVA și data la care persoana impozabilă a depus declaraţia. 

În situaţia în care, ca urmare a verificării în REGISTRU, se constată că respectivul contribuabil a avut 
calitatea de persoană înregistrată în scopuri de TVA în anumite perioade sau pe întreaga perioadă cuprinsă 
între data emiterii facturilor înscrise în această declaraţie și data depunerii declaraţiei, o copie a Declaraţiei 
se transmite organului competent ANAF pentru verificări suplimentare. 

 

Au intrat în vigoare noutăţi  
privind TVA

Ionuţ JINGA, 
consultant fiscal 

Ed
ito

ri
al
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Începem acest material prin a vă reaminti 
principalele modificări operate în Codul fiscal de 
O.G nr. 16/2022, în sfera cotelor de TVA, dintre 
care, cele mai importante fiind majorarea cotei 
(de la 5% la 9%) pentru operaţiunile de cazare în 
cadrul sectorului hotelier sau al sectoarelor cu 
funcţie similară și pentru serviciile de restaurant 
și catering, precum și pentru băuturile nealcoolice 
cu adaos de zahăr. 

 
Astfel, începând cu 1 ianuarie 2023 se aplică 

cota redusă de 9% pentru următoarele operaţiuni: 
 
– livrarea următoarelor bunuri: alimente, in-

clusiv băuturi, cu excepţia băuturilor alcoolice 
și a băuturilor nealcoolice care se încadrează 
la codurile NC 2202 10 00 și 2202 99, des-
tinate consumului uman și animal, animale 
și păsări vii din specii domestice, seminţe, 
plante și ingrediente utilizate în prepararea 
alimentelor, produse utilizate pentru a com-
pleta sau a înlocui alimentele; 

 
– livrarea de îngrășăminte chimice și de pes-

ticide chimice de tipul celor utilizate în mod 
normal în producţia agricolă, prevăzute prin 
ordin comun al ministrului finanţelor și al 
ministrului agriculturii și dezvoltării rura-
le; 

 
– livrarea de îngrășăminte și pesticide de tipul 

celor utilizate în mod normal în producţia 
agricolă, altele decât cele prevăzute mai 
sus, seminţe și alte produse agricole destinate 

însămânţării sau plantării, precum și pres-
tările de servicii de tipul celor utilizate în 
mod normal în producţia agricolă, prevăzute 
prin ordin comun al ministrului finanţelor 
și al ministrului agriculturii și dezvoltării 
rurale; 

 
– cazarea în cadrul sectorului hotelier sau al 

sectoarelor cu funcţie similară, inclusiv în-
chirierea terenurilor amenajate pentru cam-
ping; 

 
– serviciile de restaurant și de catering, cu 

excepţia băuturilor alcoolice și a băuturilor 
nealcoolice care se încadrează la codurile 
NC 2202 10 00 și 2202 99. 

 
Așadar, cazarea și serviciile de restaurant 

revin la cota de 9%. 
 
Tot începând cu anul 2023 se modifică condiţii-

le pentru aplicarea cotei reduse de 5% în cazul li-
vrării de locuinţe. Se întroduce un nou plafon 
(600.000 lei). 

 
Astfel, cota de 5% se aplică pentru livrarea de 

locuinţe care au o suprafaţă utilă de maximum 
120 mp, exclusiv anexele gospodărești, a căror 
valoare, inclusiv a terenului pe care sunt construite, 
nu depășește suma de 600.000 lei, exclusiv taxa 
pe valoarea adăugată, achiziţionate de persoane 
fizice în mod individual sau în comun cu altă 
persoană fizică/alte persoane fizice. Suprafaţa 
utilă a locuinţei este cea definită prin Legea nr. 

Noutăţi TVA
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114/1996, republicată, cu modificările și comple-
tările ulterioare. Anexele gospodărești sunt cele 
definite prin Legea nr. 50/1991, republicată, cu 
modificările și completările ulterioare. Cota redusă 
se aplică numai în cazul locuinţelor care în mo-
mentul livrării pot fi locuite ca atare. Orice per-
soană fizică poate achiziţiona, începând cu data 
de 1 ianuarie 2023, în mod individual sau în 
comun cu altă persoană fizică/alte persoane fizice, 
o singură locuinţă a cărei valoare nu depășește 
suma de 600.000 lei, exclusiv TVA, cu cota redusă 
de 5%. 

 
Prin derogare de la prevederile de mai sus, în 

anul 2023, cota redusă de TVA de 5% se aplică și 
pentru:  

 
a) livrarea de locuinţe care au o suprafaţă 

utilă de maximum 120 mp, exclusiv anexele 
gospodărești, a căror valoare, inclusiv a te-
renului pe care sunt construite, nu depășește 
suma de 450.000 lei, exclusiv taxa pe va-
loarea adăugată, achiziţionate de persoane 
fizice, dacă au încheiat până la 1 ianuarie 
2023 acte juridice între vii care au ca obiect 
plata în avans pentru achiziţionarea de 
astfel de locuinţe; 

 
b) livrarea de locuinţe care au o suprafaţă 

utilă de maximum 120 mp, exclusiv anexele 
gospodărești, a căror valoare, inclusiv a 
terenului pe care sunt construite, depășește 
suma de 600.000 lei, dar nu depășește 
suma de 700.000 lei, exclusiv taxa pe va-
loarea adăugată, achiziţionate de persoane 
fizice în mod individual sau în comun cu 
altă persoană fizică/alte persoane fizice, 
dacă au încheiat până la 1 ianuarie 2023 
acte juridice între vii care au ca obiect plata 
în avans pentru achiziţionarea unei astfel 
de locuinţe.  

 
Modificări majore privind cota de TVA s-au 

produs și la începutul anului 2023, astfel ca 
urmare a Legii nr. 39/2023 pentru completarea 

art. 291 alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind 
Codul fiscal, publicată în Monitorul Oficial,  
Partea I nr. 40 din 13 ianuarie 2023, în vigoare 
din 16 ianuarie 2023, cota redusă de TVA (5%) se 
aplică asupra bazei de impozitare pentru urmă-
toarele livrări de bunuri și prestări de servicii: 

 
– livrarea și instalarea de panouri fotovoltaice, 

panouri solare termice, sisteme de încălzire 
cu emisii scăzute de înaltă eficienţă care se 
încadrează în valorile de referinţă pentru 
emisiile de PM stabilite în anexa V la Regu-
lamentele UE 2015/1.189 și 2015/1.185 și 
cărora li s-a atribuit o etichetă energetică a 
Uniunii Europene, destinate locuinţelor, 
inclusiv a kiturilor de instalare, a compo-
nentelor, respectiv a soluţiilor complete, 
după caz; 

 
– livrarea și instalarea de panouri fotovoltaice, 

panouri solare termice, sisteme de încălzire 
cu emisii scăzute de înaltă eficienţă care se 
încadrează în valorile de referinţă pentru 
emisiile de PM stabilite în anexa V la cele 
două Regulamente UE menţionate mai sus 
și cărora li s-a atribuit o etichetă energetică 
a Uniunii Europene, inclusiv a kiturilor de 
instalare, a componentelor, respectiv a so-
luţiilor complete, după caz, destinate clădi-
rilor administraţiei publice centrale sau lo-
cale, clădirilor entităţilor aflate în coordo-
narea/subordonarea acestora, cu excepţia 
societăţilor comerciale. 

 
Prin urmare, în cazul sistemelor menţionate 

mai sus, destinate societăţilor comerciale, cota 
de TVA aplicată este cota standard (19%). 

 
Sintetizând, în prezent, cota redusă de TVA 

(5%) se aplică asupra bazei de impozitare pentru 
următoarele livrări de bunuri și prestări de ser-
vicii: 

 
a) livrarea de manuale școlare, cărţi, ziare și 

reviste, pe suport fizic și/sau pe cale elec-
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tronică, cu excepţia celor care au, în totalitate 
sau în mod predominant, un conţinut video 
sau un conţinut muzical audio și a celor 
destinate exclusiv sau în principal publici-
tăţii; 

 
b) serviciile constând în permiterea accesului 

la castele, muzee, case memoriale, monu-
mente istorice, monumente de arhitectură 
și arheologice, grădini zoologice și botanice, 
bâlciuri, parcuri de distracţii și parcuri re-
creative ale căror activităţi sunt încadrate 
la codurile CAEN 9321 și 9329; 

 
c) livrarea locuinţelor ca parte a politicii 

sociale, inclusiv a terenului pe care sunt 
construite. Terenul pe care este construită 
locuinţa include și amprentă la sol a lo-
cuinţei. În sensul prezentului titlu, prin lo-
cuinţă livrată ca parte a politicii sociale se 
înţelege: 

 
1. livrarea de clădiri, inclusiv a terenului pe 

care sunt construite, destinate a fi utilizate 
drept cămine de bătrâni și de pensionari; 

 
2. livrarea de clădiri, inclusiv a terenului pe 

care sunt construite, destinate a fi utilizate 
drept case de copii și centre de recuperare 
și reabilitare pentru minori cu handicap; 

 
3. livrarea de locuinţe care au o suprafaţă utilă 

de maximum 120 mp, exclusiv anexele gos-
podărești, a căror valoare, inclusiv a terenului 
pe care sunt construite, nu depășește suma 
de 600.000 lei, exclusiv taxa pe valoarea 
adăugată, achiziţionate de persoane fizice 
în mod individual sau în comun cu altă 
persoană fizică/alte persoane fizice. Orice 
persoană fizică poate achiziţiona, începând 
cu data de 1 ianuarie 2023, în mod individual 
sau în comun cu altă persoană fizică/alte 
persoane fizice, o singură locuinţă a cărei 
valoare nu depășește suma de 600.000 lei, 
exclusiv TVA, cu cota redusă de 5%; 

4. livrarea de clădiri, inclusiv a terenului pe 
care sunt construite, către primării în ve-
derea atribuirii de către acestea cu chirie 
subvenţionată unor persoane sau familii a 
căror situaţie economică nu le permite ac-
cesul la o locuinţă în proprietate sau închi-
rierea unei locuinţe în condiţiile pieţei; 

 
f) dreptul de utilizare a facilităţilor sportive 

ale căror activităţi sunt încadrate la codurile 
CAEN 9311 și 9313; 

 
g) transportul de persoane cu trenurile sau 

vehiculele istorice cu tracţiune cu aburi pe 
linii înguste în scop turistic sau de agre-
ment; 

 
h) transportul de persoane utilizând instalaţiile 

de transport pe cablu – telecabină, telegon -
dolă, telescaun, teleschi – în scop turistic 
sau de agrement; 

 
i) transportul de persoane cu vehicule cu trac-

ţiune animală, folosite în scop turistic sau 
de agrement; 

 
j) transportul de persoane cu ambarcaţiuni 

folosite în scop turistic sau de agrement; 
 
k) livrarea alimentelor de înaltă valoare cali-

tativă, respectiv produse montane, eco, tra-
diţionale, autorizate de Ministerul Agri-
culturii și Dezvoltării Rurale. Livrarea aces-
tor alimente va fi însoţită de copia docu-
mentului de recunoaștere/atestare/certi-
ficare eliberat de autoritatea competentă, 
cu excepţia livrării efectuate către consu-
matorul final; 

 
l) livrarea de lemn de foc către persoanele fi-

zice, sub formă de trunchiuri, butuci, vreas-
curi, ramuri sau sub forme similare, care 
se încadrează la codurile NC 4401 11 00 și 
4401 12 00; 
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m) livrările de lemn de foc, sub formă de 
trunchiuri, butuci, vreascuri, ramuri sau 
sub forme similare, care se încadrează la 
codurile NC 4401 11 00 și 4401 12 00, rea-
lizate către persoane juridice sau alte en-
tităţi, indiferent de forma juridică de or-
ganizare a acestora, inclusiv școli, spitale, 
dispensare medicale și unităţi de asistenţă 
socială; 

 
n) livrarea de energie termică în sezonul rece, 

destinată următoarelor categorii de con-
sumatori: 

 
1. populaţie; 
 
2. spitale publice și private, definite conform 

Legii nr. 95/2006 privind reforma în do-
meniul sănătăţii, republicate, cu modificările 
și completările ulterioare, unităţi de în-
văţământ publice și private, definite conform 
Legii educaţiei naţionale nr. 1/2011, cu mo-
dificările și completările ulterioare; 

 
3. organizaţii neguvernamentale reglementate 

potrivit legii, precum și unităţile de cult, 
astfel cum sunt reglementate de Legea  
nr. 489/2006 privind libertatea religioasă 
și regimul general al cultelor, republicată; 

 
4. furnizori de servicii sociale, publici și privaţi, 

acreditaţi, care prestează servicii sociale 
prevăzute în Nomenclatorul serviciilor so-
ciale, aprobat prin Hotărârea Guvernului 
nr. 867/2015 pentru aprobarea Nomencla-
torului serviciilor sociale, precum și a re-
gulamentelor-cadru de organizare și funcţio-
nare a serviciilor sociale, cu modificările și 
completările ulterioare; 

 
o) livrarea și instalarea de panouri fotovoltaice, 

panouri solare termice, sisteme de încălzire 
cu emisii scăzute de înaltă eficienţă care se 
încadrează în valorile de referinţă pentru 

emisiile de PM stabilite în anexa V la Re-
gulamentul (UE) 2015/1.189 al Comisiei 
din 28 aprilie 2015 de punere în aplicare a 
Directivei 2009/125/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului în ceea ce privește 
cerinţele de proiectare ecologică aplicabile 
cazanelor cu combustibil solid și în anexa V 
la Regulamentul (UE) 2015/1.185 al Comisiei 
din 24 aprilie 2015 de punere în aplicare a 
Directivei 2009/125/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului în ceea ce privește 
cerinţele în materie de proiectare ecologică 
aplicabile aparatelor pentru încălzire locală 
cu combustibil solid și cărora li s-a atribuit 
o etichetă energetică a Uniunii Europene 
pentru a demonstra întrunirea criteriului 
menţionat la art. 7 alin. (2) din Regulamentul 
(UE) 2017/1.369 al Parlamentului European 
și al Consiliului din 4 iulie 2017 de stabilire 
a unui cadru pentru etichetarea energetică 
și de abrogare a Directivei 2010/30/UE, 
destinate locuinţelor, inclusiv a kiturilor 
de instalare, a componentelor, respectiv a 
soluţiilor complete, după caz; 

 
p) livrarea și instalarea de panouri fotovoltaice, 

panouri solare termice, sisteme de încălzire 
cu emisii scăzute de înaltă eficienţă care se 
încadrează în valorile de referinţă pentru 
emisiile de PM stabilite în anexa V la Re-
gulamentul (UE) 2015/1.189 al Comisiei și 
în anexa V la Regulamentul (UE) 2015/1.185 
al Comisiei și cărora li s-a atribuit o etichetă 
energetică a Uniunii Europene pentru a 
demonstra întrunirea criteriului menţionat 
la art. 7 alin. (2) din Regulamentul (UE) 
2017/1.369 al Parlamentului European și 
al Consiliului, inclusiv a kiturilor de instalare, 
a componentelor, respectiv a soluţiilor com-
plete, după caz, destinate clădirilor admi-
nistraţiei publice centrale sau locale, clădi-
rilor entităţilor aflate în coordonarea/su-
bordonarea acestora, cu excepţia societăţilor 
comerciale. 

 


