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1.1. MIJLOACE DE PROTECTIE IN FATA CONTROLULUI FISCAL

In opinia majoritdtii, cea mai sigura solutie de protectie in fata inspectorilor fiscali
este sd nu ii intalnesti. O astfel de sansd este datd, printre altele, de o conduitd
ireprosabild in ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor declarative si de plata si de
evitarea cererilor de restituire ori de rambursare a soldului negativ de TVA, dar nu
ofera nicio garantie. Aceasta strategie se mentine si in contextul noului Cod de
procedurd fiscala si este dublata de un intreg arsenal de mijloace de asigurare a celor
mai bune decizii In aplicarea legislatiei fiscale.

Dificultdtile de identificare a solutiilor corecte de aplicare a legislatiei in general si
a celei fiscale in special sunt resimtite din plin de catre contribuabili, generdnd
nesigurantd si riscuri. Procedurile aflate acum la dispozitie nu asigurd decat in mica
mdsurd stabilitate, fiind totodata costisitoare si greoaie. Dificultdtile sunt generate
atat de redactarea imprecisa a actelor normative si de lipsa de corelare a acestora, dar
sunt totodatd mentinute de imposibilitatea obtinerii unei solutii din partea
administratiei la problemele ivite.

Fie ca este vorba de respectarea unor drepturi consfintite de codul de procedurd
fiscald ori de utilizarea mecanismelor de acces la asistentd, sau la o solutie fiscald
individuald anticipatd, siguranta este data de decizia bine fundamentatd si echilibra-
td a fiecarui contribuabil.

Noul Codul de procedura fiscald contine o serie de mijloace pe care fiecare
contribuabil le poate utiliza pentru securizarea interpretarii date textelor legale la
care se raporteazd.

Certificarea declaratiei fiscale

Asa cum subliniam mai sus, o primd parte a strategiei de actiune este evitarea
interatiunii cu administratia fiscald, dubland conformarea la dispozitiile legale de o
serie de mijloace aflate la dispozitie. Un astfel de mijloc este reprezentat de optiunea
pentru certificarea declaratiei fiscale, inclusiv a declaratiei fiscale rectificative,
anterior depunerii acestora la organul fiscal central, de cdtre un consultant fiscal, in
conditiile art. 104 din noul Cod de procedura fiscala.
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Efectul certificarii reprezintd un criteriu de evaluare In analiza de risc efectuata de organul fiscal central in scopul
selectdrii contribuabililor pentru inspectia fiscald. Aceasta deoarece, potrivit art. 121 alin. (1), selectarea contribuabililor
ce urmeaza a fi supusi inspectiei fiscale este efectuatd de cdtre organul de inspectie fiscald, in functie de nivelul riscului.

Nivelul riscului se stabileste pe baza analizei de risc. Conform art. 115 alin. (2), pe
baza acesteia se decide asupra efectudrii unei inspectii fiscale generale sau partiale.
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Se poate desprinde astfel strategia de evitare a circumstantelor care determind un risc
crescut, cum sunt desele schimbari ale domiciliului fiscal, corectiile semnificative si
repetate ale declaratiilor fiscale si desfdsurarea activitatii in anumite domenii cu un
grad mai mare de posibild evaziune fiscald, volatilitatea structurii asociatilor sau
actionarilor, existenta unor raporturi comerciale cu entitdti cu risc semnificativ.

Desigur cd, potrivit art. 169 alin. (4) din noul Cod de procedura fiscald, corespun-
zdtor art. 117" din reglementarea anterioard, in cazul in care suma solicitatd la ram-
bursare este de pand la 45.000 lei, organul fiscal ramburseaza taxa cu efectuarea, ul-
terior, a inspectiei fiscale cu exceptia cazului in care contribuabilul are inscrise in ca-
zierul fiscal fapte care sunt sanctionate ca infractiuni sau organul fiscal are informatii
pe baza carora constatd cd exista riscul unei rambursari necuvenite.

Utilizarea noilor mijloace de proba reglementate de Codul de procedura fiscald

Un alt mijloc de protectie prealabild este reprezentat de mijloacele mai noi, puse la
dispozitie de prevederile noului Cod de procedura fiscala, de asigurare a certitudinii
solutiei fiscale adoptate. Ca urmare a modificarii art. 6 din acest act normativ, care
trateazd ca si in forma actuald a codului exercitarea dreptului de apreciere pe care
organul fiscal il are, este introdusd o obligatie suplimentara ce revine organului fiscal
de a lua in considerare opinia emisd in scris de organul fiscal competent respectivului
contribuabil in cadrul activitdtii de asistentd si indrumare a contribuabililor, precum
si solutia adoptata de organul fiscal in cadrul unui act administrativ fiscal sau de
instanta judecdtoreascd, printr-o hotdrare definitivd, emisa anterior, pentru situatii
de fapt similare la acelasi contribuabil.

®Cu toate acestea, in situatia in care organul fiscal constatd cd existd diferente intre starea de fapt
fiscald a contribuabilului si informatiile avute in vedere la emiterea unei opinii scrise sau a unui act
administrativ fiscal la acelasi contribuabil, organul fiscal are dreptul sd consemneze constatarile in
conformitate cu situatia fiscald reald si cu legislatia fiscald si are obligatia s mentioneze in scris
motivele pentru care nu ia in considerare opinia prealabila.
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Aceastd noua dispozitiile legald genereazd un mijloc suplimentar de protectie, pe
langa deja existenta solutie fiscald individuald anticipatd, sporind rolul activitatii de
asistenta furnizata de administratia fiscala.

In materia dreptului la asistentd au fost necesari patru ani de la adoptarea Codului
de procedura fiscald pentru a fi reglementatd prin ordin al presedintelui ANAF
procedura privind indrumarea si asistenta contribuabililor de catre organele fiscale.
Astfel de reglementdri au mai existat si in trecut, insa de fiecare datd sfarseau prin a
nu mai fi aplicate, in conditiile in care principala masurd introdusa consta in aceea ca
intrebarile ridicate de contribuabili se rezolva de unitatile fiscale in evidentele carora
se afla.

De la aprobarea lor urmau sa dispara solutiile ori punctele de vedere emise de
cdtre ministerul finantelor publice ori ANAF direct, oricdrui contribuabil. Acest lucru
este incert deoarece si in prezent existd solutii pronuntate de cdtre aceste autoritati in
afara procedurii speciale. Solutia de principiu a fost mentinutd si in actuala
reglementare, Ordinul presedintelui ANAF nr. 1.338/2008, importanta datd acestui
domeniu fiind minima in conditiile In care nu a fost realizata actualizarea acestuia in
conformitate cu actuala structurd a ANAF.
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Potrivit acestui act normativ, indrumarea si asistenta oferite contribuabililor nu

includ furnizarea de informatii care se incadreazd in una dintre urmatoarele categorii

mai importante:

@ informatii solicitate In perioada in care contribuabilul este supus inspectiei
fiscale si in legdturd cu aceasta; furnizare de

@ informatii In legatura cu solutionarea unor problematici care fac obiectul unor
contestatii formulate impotriva actelor administrative fiscale;

@ informatii prin care se sugereaza sau se prezinta modalitati de optimizare a
sarcinii fiscale;

@ informatii care nu intrd in sfera de competentd a ANAF;

@ informatii care contravin principiului secretului fiscal.

informatii

X

Un element care trebuie subliniat in cadrul procedurii de acordare a asistentei este acela cd, In situatia in care
contribuabilii considera ca raspunsurile primite de la structurile competente initial nu rezolvd problematica solicitatd,
acestia se pot adresa structurilor superioare, anexand copia intrebdrii si a rdspunsului primit. In acelasi mod, daca se
apreciazd cd rdspunsurile primite de la structurile care s-au pronuntat nu rezolva problemele ridicate, contribuabilii se
pot adresa In final ANAF. Numai dupd parcurgerea acestei succesiuni pot fi obtinute punctele de vedere ale directiilor
de specialitate din Ministerul Finantelor si ANAF, opinii cu greutate in fata organelor de control.

Dintre modalitdtile de indrumare si acordare a asistentei care le cuprind si pe cele
realizate direct la sediul organelor fiscale, sau acordate la telefon, cele cu adevarat
utile in procesul de impunere in fata organului de control sunt:
@ indrumarea si asistenta acordate in scris, prin transmiterea cererii catre
structurile competente de solutionare. Cererile vor include in mod obligatoriu
urmatoarele date de identificare: numele si prenumele sau denumirea societtii,
domiciliul fiscal, precum si codul de identificare fiscald, iar cererile con- indrumare
tribuabililor vor fi semnate de cdtre acestia sau de reprezentantii legali ai si asistenta
acestora. Deosebit de important este faptul ca structurile insdrcinate cu formu-
larea raspunsurilor pot solicita contribuabililor informatii, explicatii, precum si
documentele necesare formuldrii de rdspunsuri la solicitdrile acestora.
® indrumarea si asistenta acordate prin e-mail. Structurile care coordoneaza acti-
vitatea de indrumare si asistenta sunt obligate sa mediatizeze adresele de e-mail
de la care se acorda asistenta. '
[ ]

Este important de subliniat faptul ci in cazul in care structura cdreia contribuabilul trebuie si i se
adreseze, conform procedurii, nu are la dispozitie acest mijloc de comunicare, contribuabilul se
poate adresa structurii ierarhic superioare, urmand a primi raspuns direct de la aceasta. Sub aspectul
formei, contribuabilii vor formula solicitarea in mod clar si concis si vor include datele de
identificare, iar in cazul in care nu sunt respectate aceste conditii vor fi instiintati in aceeasi zi despre
necesitatea reformuldrii acestuia.

Solutia fiscald individuald anticipatd si acordul de pref in avans

Desigur ca, alaturi de procedura obtinerii unor solutii prin procedura de indruma-
re si asistentd se situeazd solutia fiscald individuald anticipatd reglementatd de art. 52

din noul Cod de procedurd fiscald, care este in mod explicit opozabila si obligatorie sc')lutie
fatd de organul fiscal. o flscala}
individuala

Si in cazul acestor proceduri, opozabilitatea se mentine numai dacd termenii si
conditiile In care au fost emise au fost si respectate de contribuabil.
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® (riticabili este insd solutia de crestere exponentiald a tarifului de emitere, de la 1.000 euro, cét era
stabilit la 31 decembrie 2015, 1a 5.000 euro, la cursul comunicat de BNR pentru ziua efectudrii platii,
pentru contribuabilii mari si 3.000 euro pentru celelalte categorii de contribuabili.

situatii
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'

Este usor de inteles ca o astfel de procedurd, reconfortantd pentru orice contribua-
bili, nu va fi accesibild pentru orice persoana fizicd ori mica societate.

Procedural, solutia fiscald individuald anticipata este actul administrativ emis de
organul fiscal central in vederea solutiondrii unei cereri a contribuabilu-
lui/ platitorului referitoare la reglementarea unor situatii fiscale de fapt viitoare si se
obtine prin depunerea unei cereri, insotite de documente relevante pentru emitere,
dovada platii taxei de emitere si propunerea privind continutul solutiei fiscale indi-
viduale anticipate.

Anterior depunerii cererii de emitere a unei solutii fiscale individuale anticipate,
contribuabilul poate solicita in scris organului fiscal competent o discutie prelimi-
nard in vederea stabilirii existentei stdrii de fapt viitoare pentru emiterea solutiei.

In succesiunea procedurii, organul fiscal poate solicita documente si informatii
suplimentare necesare solutiondrii cererii, clarificdrile urmand a fi comunicate de
catre contribuabil in termen de 60 de zile, iar inainte de intocmirea formei finale a
solutie fiscale individuale anticipate se transmite contribuabilului proiectul solutiei
fatd de care acesta isi poate exprima punctul de vedere in acelasi termen de 60 de zile.

Prevederile art. 52 din Codul de procedura fiscald stabilesc un termen de 3 luni
pentru emiterea solutiei, Insa cu aplicarea corespunzatoare a dispozitiilor generale in
materie de termene prevazute la art. 77 din Codul de procedura fiscald. In cadrul
acestui articol sunt stabilite circumstantele care determind prelungirea termenelor.
Astfel, In situatiile in care, pentru solutionarea cererii, este necesara administrarea de
probe suplimentare relevante pentru luarea deciziei, acest termen se prelungeste cu
perioada cuprinsd intre data solicitdrii probei si data obtinerii acesteia, dar nu mai
mult de:

— doud luni, In cazul in care sunt solicitate probe suplimentare de la contribuabilul

solicitant, termen care se poate prelungi la cererea contribuabilului;

-3 luni, in cazul in care sunt solicitate probe suplimentare de la autoritdti sau

institutii publice ori de la terte persoane din Romania;

— 6 luni, in cazul in care sunt solicitate probe suplimentare de la autoritdti fiscale

din alte state, potrivit legii.

In situatia ultimelor doua cauze de suspendare, organul fiscal are obligatia si in-
stiinteze contribuabilul cu privire la prelungirea termenului de solutionare a cererii.

® i concluzie, in cazul in care nu intervin incidente procedurale ori alte schimburi de informatii,
proiectul solufiei fiscale individuale anticipate trebuie sa se emitd in termen de 3 luni de la solicitare.
Contribuabilul poate sd notifice organul fiscal asupra faptului cd nu este de acord cu solutia
intocmitd de cdtre acesta notificindu-1in termen de 30 de zile de la comunicare. Notificarea las fard
efect solufia, aceasta neproducand efecte juridice.

Acordul de pret In avans este actul administrativ emis de organul fiscal central in
vederea solutiondrii unei cereri a contribuabilului, referitoare la stabilirea conditiilor
si modalitatilor in care urmeazd sa fie determinate, pe parcursul unei perioade fixe,
preturile de transfer, in cazul tranzactiilor efectuate cu persoane afiliate, astfel cum
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sunt definite in Codul fiscal. Tranzactiile viitoare care fac obiectul acordului de pret
in avans se apreciazd in functie de data depunerii cererii.

Procedura de obtinere a acordului de pret in avans este similard cu cea detaliatd
mai sus, aplicabild pentru obtinerea solutiei fiscale, cu precizarea ca termenul pentru
solutionarea cererii de emitere a unui acord de pret in avans este de 12 luni in cazul
unui acord unilateral, respectiv de 18 luni in cazul unui acord bilateral sau
multilateral, cu aplicarea corespunzatoare a art. 77 referitor la calculul termenelor.

In perioada de valabilitate, acordul de pret in avans poate fi modificat prin prelun-
girea valabilitdtii, extindere sau, dupa caz, revizuire la solicitarea titularului acordu-
lui, prin depunerea unei cereri in acest sens.

Emiterea unui acord de pret in avans se supune unei taxe de emitere/modificare,
dupd cum urmeaza:

® de 20.000 euro, la cursul comunicat de BNR in ziua efectudrii pldtii, pentru

contribuabilii mari si de 15.000 euro in cazul modificarii acordului;

® de 10.000 euro, la cursul comunicat de BNR in ziua efectudrii pldtii, pentru

celelalte categorii de contribuabili/platitori. In cazul in care valoarea
consolidatd a tranzactiilor incluse in acord depaseste echivalentul a 4.000.000
euro, la cursul comunicat de BNR la data de 31 decembrie a anului fiscal pentru
care se depune raportul privind modul de realizare a termenilor si conditiilor
acordului, sau contribuabilul/pldtitorul este incadrat in categoria ,mari
contribuabili” in perioada de valabilitate a acordului, taxa de emitere va creste
la nivelul stabilit pentru marii contribuabili.

acordul
de pret
in avans

X

transfer.

[ 4

Trebuie subliniat cd obtinerea unui acord de pret in avans, chiar dacd presupune consturi importante pentru
contribuabil 1l scuteste pe acesta de o obligatie de asemenea impovaratoare constand in intocmirea dosarului preturilor
de transfer potrivit art. 6 din OPANAF nr. 442/2016 privind cuantumul tranzactiilor, termenele pentru intocmire,
continutul si conditiile de solicitare a dosarului preturilor de transfer si procedura de ajustare/estimare a preturilor de
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