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~ Vi se pregateste ceva

Concediul de odihna anual si alte concedii
ale salariatilor din administratia publica

si din unitatile bugetare

— O noua propunere de reglementare —

U itandu-ne pe gaura cheii la Ministerul Muncii, in-
spirdndu-ne din titlul lucrarii noastre, am gasit pe
pagina de internet, in consultare publicd, un proiect de
hotarare a Guvernului referitor la concediul de odihna
anual si alte concedii ale salariatilor din administratia pu-
blica si din unitatile bugetare.

Consideram bine-venita initiativa ministerului, avand
in vedere faptul cd reglementarea in vigoare in acest
domeniu este foarte veche (Hotiardrea Guvernului nr.
250/1992, concediul de odihna anual si alte concedii ale
salariatilor din administratia publicd, din regiile autonome
cu specific deosebit si din unitdtile bugetare, republicata,
cu moditficdrile si completdrile ulterioare) si contine
prevederi care nu se mai potrivesc cu realititile legislative
si sociale din prezent.

Astfel, din 1992 si pand in prezent au aparut o serie de
modificari in ceea ce priveste reglementarea relatiilor de
muncd si acordarea concediilor, cea mai importanta fiind,
evident, Legea nr. 53/2003 — Codul muncii. Acest act nor-
mativ, la randul lui, a suferit o serie de modificari rele-
vante pentru tema abordata de noi, ultima dintre acestea
— Legea nr. 12/2015 — stabilind noi reguli cu privire la
modul de calculare a duratei concediului de odihna.

Avand in vedere aceasta modificare, incepand cu anul
2015, perioadele de incapacitate temporara de munca si
cele aferente concediului de maternitate, concediului de
risc maternal si concediului pentru ingrijirea copilului bol-
nav sunt considerate perioade de activitate prestata si se
iau Tn considerare la stabilirea duratei concediului de
odihna anual al salariatilor.

Acestea sunt, in principal, motivele initierii de catre
Ministerul Muncii a acestui proiect de act normativ, dupa
cum rezultd si din Nota de fundamentare care insoteste
initiativa.

in cele ce urmeazi, facem o analizi a prevederilor
propunerii de act normativ in comparatie cu regle-
mentarea in vigoare, respectiv Hotararea Guvernului
nr. 250/1992.

Cu privire la concediul de odihna anual se pot observa
niste diferente fata de reglementarea in vigoare.

Astfel, la art. 1, se precizeaza, pentru toate categoriile
de salariati din insitutiile bugetare, fie cd au calitatea de
functionari publici, fie cea de personal contractual, faptul
cd au dreptul, in fiecare an calendaristic, la un concediu
de odihna anual platit, cu o duratd cuprinsa intre 21si 25
zile lucratoare, in raport cu vechimea in munca. Numarul
de zile de concediu de odihna acordat in functie de
vechimea in munca se mentine la nivelul existent in H.G.
nr. 250/1992, respectiv 21 de zile lucratoare, pentru
vechime de pana la 10 ani si 25 de zile lucratoare, pentru
vechime peste 10 ani, insd se prevede clar ca se aplica
atat functionarilor publici, cat si personalului contractual.

Fatd de Hotararea Guvernului nr. 250/1992, in textul
propus pentru noua reglementare nu se mai regdsesc
prevederi speciale pentru personalul regiilor autonome in
ceea ce priveste numarul de zile de concediu de odihna
anual, iar pentru personalul din activitatea de cercetare
stiintifica atestat, Tncadrat in unitatile bugetare durata con-
cediului este de 25 zile lucratoare, pentru vechime de
pana la 10 ani si 30 zile lucratoare, pentru vechime peste
10 ani.

Si in cazul tinerilor in varstad de pana la 18 ani, apare
o micd modificare fata de H.G. nr. 250/1992, in sensul ca
durata concediului de odihnd anual va fi de 25 de zile lu-
cratoare fata de 24 de zile lucrdtoare, prevazute in
prezent.

Pentru salariatii care au incheiat contracte individuale
de munca cu fractiune de norma se prevede ca au dreptul
la concedii de odihna anuale cu durata integrala stabilita
in modul prezentat mai sus, corespunzator vechimii in
munca. Din acest punct de vedere se mentine acelasi prin-
cipiu cu cel statuat la art. 2 din Hotdrarea Guvernului
nr. 250/1992.

Proiectul contine si prevederi referitoare la regimul
acordarii concediului de odihna pentru situatia salariatilor
care au mai multe contracte individuale de munca. Astfel,
salariatii care muncesc la acelasi angajator sau la angaja-
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tori diferiti Tn temeiul unor contracte individale de munca,
au dreptul la concediu de odihna anual pentru fiecare
contract individual de munca.

in situatia in care contractele individuale de munca
sunt incheiate cu acelasi angajator salariatilor li se acorda
un singur concediu de odihna anual. Referitor la aceasta
prevedere, observam aparitia unei neclaritati in ceea ce
priveste cuantumul indemnizatiei de concediu de odihna.
Astfel, intrebarea pe care ne-o putem pune este urma-
toarea: un singur concediu de odihna anual si o singura
indemnizatie de concediu sau un singur concediu de
odihnd anual si indemnizatia de concediu se calculeaza
prin insumarea indemnizatiilor de concediu calculate
pentru fiecare contract de munca pe care salariatul il are
incheiat cu acelasi angajator.

Ne punem aceastd intrebare deoarece proiectul
prevede, in concordanta cu Codul muncii, faptul ca salari-
atii au dreptul la concediu de odihna anual pentru fiecare
contract individual de munca, iar in conditiile in care, in
situatia cumulului de contracte la acelasi angajator, se
acorda un singur concediu de odihna anual (ceea ce este
corect, pentru ca este firesc sa efectuezi concediul de
odihna in aceeasi perioada de timp pentru toate con-
tractele de munca pe care le-ai incheiat cu acelasi anga-
jator, pentru cd numai asa se poate afirma ca salariatul se
afla efectiv si real in concediu de odihna), dar se pune
aceasta problema a modului de calcul al indemnizatiei
corespunzatoare concediului de odihna.

Salariatii care au incheiat contracte individuale de
munca cu fractiuni de norma la mai multe unitati au drep-
tul la concediu de odihna anual de la fiecare unitate in
conditiile precizate la art. 2 din proiect (respectiv concedii
de odihnd anuale cu duratad integrald, corespunzator
vechimii in muncad). Prin proiectul de act normativ se
elimina prevederea din H.G. nr. 250/1992 conform careia
,salariatii care cumuleazd, la unitati diferite, fractiuni de
normd care depdsesc o normd intreagad, isi aleg unitatile
de la care beneficiaza de concediu de odihnd, in asa fel
incat drepturile cuvenite potrivit acestuia sa nu de-
pdseascd pe cele cuvenite salariatilor incadrati cu o norma
intreaga”.

Din punctul de vedere al modului in care se ia in con-
siderare la determinarea duratei concediului de odihna
anual se mentin principiile existente in prezent in
Hotararea Guvernului nr. 250/1992, realizandu-se unele
ajustari la legislatia in vigoare in prezent. Astfel, in con-
tinuare, vechimea in munca ce se ia in considerare la de-
terminarea duratei concediului de odihna anual este
aceea pe care salariatii o implinesc in cursul anului ca-
lendaristic pentru care li se acorda concediul.

Pentru salariatii care se incadreaza in munca in timpul
anului, durata concediului de odihna anual se stabileste
cu luarea in considerare a perioadei lucrate de la data
incheierii contractului individual de munca sau a rapor-
tului de serviciu pana la sfarsitul anului calendaristic res-
pectiv, in raport cu vechimea in munca stabilita.

in situatia salariatului caruia ii inceteaza contractul in-
dividual de munca sau raportul de serviciu in timpul anu-
lui, durata concediului de odihna anual se stabileste cu
luarea in considerare a perioadei lucrate pana la data
incetdrii contractului individual de munca sau a raportului
de serviciu.

O deosebire majora fata de prevederile Hotararii Gu-
vernului nr. 250/1992 este cea referitoare la modul in care
se calculeaza durata concediului de odihna anual in situ-
atia in care salariatul s-a aflat in incapacitate temporara
de muncg, in concediu de maternitate, de risc maternal si
in concediu pentru ingrijirea copilului bolnav. Dupa cum
am precizat mai sus, aceste perioade se iau in considerare
la stabilirea duratei concediului de odihna anual al salari-
atilor. In acest mod, proiectul de act normativ se armo-
nizeazd cu prevederile Codului muncii, asa cum acesta a
fost modificat prin Legea nr. 12/2015.

Proiectul de act normativ contine si prevederi referi-
toare la modul de calcul al indemnizatiei de concediu. in
institutiile publice/bugetare indemnizatia de concediu
reprezintd media zilnica a drepturilor (salariul de baza +
sporuri cu caracter permanent) de care salariatul benefi-
ciaza, corespunzatoare fiecarei luni calendaristice in care
se efectueaza zilele de concediu de odihna. Putem ob-
serva cd, pentru salariatii din institutiile bugetare, se
mentine un regim diferit de cel stabilit prin Codul muncii,
care stabileste ca perioada de referinta pentru calculul in-
demnizatiei de concediu ultimele 3 luni anterioare celei
in care este efectuat concediul.

in cazul salariatilor care au incheiat un contract indi-
vidual de munca cu fractiune de norma, indemnizatia de
concediu de odihnd anual se calculeaza pentru fractiunea
sau fractiunile de norma. Se ia in considerare tot media
zilnicad a drepturilor (salariul de baza + sporuri cu caracter
permanent) de care salariatul beneficiaza pentru fracti-
unea de normd, corespunzatoare fiecarei luni calendaris-
tice in care se efectueaza zilele de concediu de odihna.

Proiectul de hotarare a Guvernului contine si prevederi
referitoare la plata indemnizatiei de concediu — cu cel
putin 5 zile Tnaintea plecarii in concediu — similar cu ceea
ce se prevede in prezent in Hotararea Guvernului nr.
250/1992.

Se mentine inclusiv prevederea potrivit careia con-
cediul de odihna poate fi efectuat in mod fractionat, cu
conditia ca una dintre fractiuni sa nu fie mai mica de 15
zile lucratoare. Prin aceastd prevedere se mentine un
regim diferit pentru salariatii din sistemul bugetar, fatd de
regimul stabilit Tn mod general de Codul muncii, unde
aceasta fractiune minima de concediu de odihna neintre-
rupt este de 10 zile lucratoare.

Proiectul prevede si situatii de intrerupere a conce-
diului de odihna anual, respectiv:

@ salariatul se aflda in incapacitate temporara de

muncd, concediu de risc maternal sau concediu
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@ salariatul este chemat sa indeplineasca indatoriri
publice;

@ salariatul este chemat sa satisfaca obligatii militare,
altele decat serviciul militar activ;

@ salariatul urmeaza sau trebuie sa urmeze un curs de
calificare, recalificare, perfectionare sau specializa-
re, in tara ori in strdinatate;

@ in caz de fortd majora sau pentru nevoi de serviciu
neprevdzute care fac necesara prezenta salariatului
in institutie/unitate.

In acest ultim caz intervine rechemarea salariatului din
concediul de odihng, care se face dispozitia scrisd a con-
ducerii institutiei/unitatii.

In situatia aparitiei uneia dintre situatiile de intrerupere
a concediului de odihna anual, salariatii au dreptul sa
efectueze restul zilelor de concediu dupa ce au incetat
situatiile respective sau cand nu este posibil, la data sta-
bilita printr-o noua programare, intr-o perioada de 18 luni
incepand cu anul urmator celui in care s-a nascut dreptul
la concediul de odihna anual.

Din punctul de vedere al indemnizatiei de concediu
acordate salariatului anterior plecarii in concediu, in cazul
in care concediul inceput la 0 anumita data este intrerupt,
indemnizatia nu se restituie, ci se procedeaza la regu-
larizarea platilor in raport cu indemnizatia de concediu
aferenta zilelor de concediu neefectuat si cu salariul cu-
venit salariatului pentru perioada lucratd dupd intreru-
perea concediului, sau cu drepturile cuvenite pentru
aceastd perioadd, dupa caz.

Pentru salariatii detasati la alte institutii/unitati, con-
cediul de odihna se acorda de institutiile/unitatile la care
acestia sunt detasati. Concediul de odihna anual neacor-
dat salariatilor detasati, de catre institutia/unitatea de la
care s-a efectuat detasarea, se acorda de institutia/unitatea
la care au fost detasati. Indemnizatia de concediu se su-
portd de catre cele doud institutii/unitati, proportional cu
timpul lucrat la fiecare dintre acestea in cursul anului ca-
lendaristic respectiv; in acelasi mod se procedeaza si in
cazul in care concediul de odihna anual a fost efectuat
inainte de detasare.

Tot in situatia detasarii, proiectul prevede ca salariatul
detasat la o alta institutie/unitate avand sediul in alta lo-
calitate au dreptul la rambursarea cheltuielilor de transport
dus si intors, din localitatea unde este detasat in localitatea
unde se aflad institutia la care sunt angajati, pentru cazul
in care concediul se efectueaza in timpul detasarii.

Proiectul contine si prevederi referitoare la situatiile in
care salariatul este obligat sa restituie unitatii partea din
indemnizatia de concediu corespunzdtoare perioadei
nelucrate din anul pentru care i s-a acordat acel concediu.
Aceste situatii apar in cazul in care, dupa ce salariatul a

efectuat concediul de odihna anual, contractul individual
de munca a incetat din urmatoarele motive:

@ art. 56 din Codul muncii, alin. (1)

(1 /it. f) — ca urmare a condamnadrii la executarea unei
pedepse privative de libertate, de la data ramanerii
definitive a hotararii judecatoresti;

a lit. g) — de la data retragerii de catre autoritatile sau
organismele competente a avizelor, autorizatiilor
ori atestdrilor necesare pentru exercitarea profe-
siei;

3 /it. h) — ca urmare a interzicerii exercitarii unei pro-
fesii sau a unei functii, ca masura de sigurantd ori
pedeapsd complementard, de la data ramanerii
definitive a hotardrii judecatoresti prin care s-a dis-
pus interdictia.

® art. 61 din Codul muncii

a lit. a) — in cazul in care salariatul a savéarsit o aba-
tere grava sau abateri repetate de la regulile de dis-
ciplind a muncii ori de la cele stabilite prin
contractul individual de munca, contractul colec-
tiv de munca aplicabil sau regulamentul intern, ca
sanctiune disciplinard;

3 /it. b) — in cazul in care salariatul este arestat pre-
ventiv sau arestat la domiciliu pentru o perioadd
mai mare de 30 de zile, in conditiile Codului de
procedurd penald;

a /lit. d) — in cazul in care salariatul nu corespunde
profesional locului de muncd in care este incadrat.

® art. 81 din Codul muncii — demisie.

sau raportul de serviciu a incetat in conditiile prevazute
de Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor pu-
blici, republicata, cu modificadrile si completarile ulte-
rioare, la:

@ art. 98 alin. (1):

a lit. f) — cand prin hotarare judecatoreasca definitivd
s-a dispus condamnarea pentru o faptd prevazuta
la art. 54 lit. h) ori s-a dispus aplicarea unei
pedepse privative de libertate, la data ramanerii
definitive a hotarérii;

a lit. g) — ca urmare a interzicerii exercitarii dreptului
de a ocupa o functie publica sau de a exercita pro-
fesia ori activitatea in executarea cdreia a savarsit
fapta, ca pedepse complementare, sau ca urmare
a interzicerii ocupdrii unei functii sau a exercitarii
unei profesii, ca mdsura de sigurantd, de la data
raméanerii definitive a hotararii judecatoresti prin
care s-a dispus interdictia.

octombrie 2015



gaura cheii

Ministerul Muncii

@ art. 99 alin. (1):

a lit. d) — pentru incompetentd profesionald, in cazul
obtinerii calificativului ,nesatisfacator” la evalu-
area performantelor profesionale individuale;

a lit. e) — functionarul public nu mai indeplineste
conditia prevazuta la art. 54 lit. g);

Q lit. g) — ca urmare a refuzului neintemeiat al inal-
tului functionar public de acceptare a numirii in
conditiile art. 93.

@ art. 101 alin. (1):

Q lit. a) — pentru savdrsirea repetatd a unor abateri
disciplinare sau a unei abateri disciplinare care a
avut consecinte grave;

a lit. b) — daca s-a ivit un motiv legal de incompati-
bilitate, iar functionarul public nu actioneaza pen-
tru incetarea acestuia intr-un termen de 10 zile
calendaristice de la data intervenirii cazului de in-
compatibilitate.

In situatia transferului salariatului, concediul de odihn3
anual neacordat de catre unitatea de la care s-a efectuat
transferul se acorda de unitatea la care a fost transferat. In-
demnizatia de concediu se suporta de catre cele doud in-
stitutii/unitati, proportional cu timpul lucrat la fiecare
dintre acestea in cursul anului calendaristic respectiv; in
acelasi mod se procedeaza si in cazul in care concediul
de odihna anual a fost efectuat Thainte de transfer.

In proiect sunt mentinute, intr-un mod similar cu cele
existente in prezent in H.G. nr. 250/1992, si prevederi
referitoare la compensarea in bani a concediilor de odihna
anuale neefectuate, cuvenite salariatilor cdrora le-a incetat
contractul individual de munca. Sumele cuvenite sunt
egale cu indemnizatia de concediu aferentd perioadei
efectiv lucrate.

In ceea ce priveste concediul de odihni anual supli-
mentar, proiectul de act normativ prevede acordarea aces-
tuia, astfel:

@ pentru salariatii care presteaza munci grele, pericu-
loase sau vatamatoare, ori lucreaza in locuri de
munca in care existd astfel de conditii, avaind o du-
rata cuprinsa intre 3 si 10 zile lucratoare;

® pentru salariatii nevazatori, avand o durata de 10
zile lucratoare;

@ pentru salariatii Tncadrati in grade de handicap, altii
decat salariatii nevazatori, precum si salariatii in-
cadrati Tn grade de invaliditate, avand o durata de 5
zile lucratoare;

@ pentru salariatii tineri — in varstd de pana la 18 ani —
avand o durata de 3 zile lucratoare.

Un alt tip de concediu reglementat prin proiectul de
act normativ este concediul platit pentru evenimente fa-
miliale deosebite. Acest tip de concediu se regaseste si in
HG nr. 250/1992, dar si in acest caz sunt unele mici mo-
dificari aduse prin proiect.

Acest tip de concediu platit se acorda in cazul urma-
toarelor evenimente familiale deosebite:

@ casatoria salariatului — 5 zile;

@ nasterea sau cdsatoria unui copil al salariatului —
3 zile;

@ decesul sotiei/sotului sau al unei rude de pana la
gradul 1l a salariatului — 3 zile (in textul actualei re-
glementari, acest concediu se acorda in cazul dece-
sului unei rude de pana la gradul II).

in ceea ce priveste concediul fir3 plats, salariatii din
administratia publica si din unitdtile bugetare au dreptul
la concedii fara plata, astfel:

> Pentru rezolvarea urmadtoarelor situatii personale —
durata Thsumata a acestui concediu nu poate depasi
90 de zile lucratoare anual:

3 1n cazul sustinerii examenului de bacalaureat, a
examenului de admitere in institutiile de in-
vatamant superior, a examenelor de an universitar,
cat si a examenului de licenta/diploma, pentru
salariatii care urmeaza o forma de invatimant su-
perior;

3 1n cazul sustinerii examenului de admitere la doc-
torat, a examenelor de doctorat sau a tezei de doc-
torat, in cazul salariatilor care nu beneficiaza de
burse de doctorat;

1 n cazul prezentdrii la concurs in vederea ocuparii
unui post in alta unitate;

1 Tn cazul exercitarii de activitati in domeniul didac-
tic/al formarii profesionale.

> Pentru urmatoarele situatii — fard limita mentionata
mai sus, de 90 de zile cumulat:

a ingrijirea copilului bolnav in varsta de peste 7 ani,
in perioada indicatd in certificatul medical; de
acest drept beneficiaza oricare dintre parinti, cu
conditia ca unul ei dintre sa nu beneficieze, pentru
aceleasi motive, de concediu fara plata;

(1 tratament medical efectuat in tard sau in straindtate
pe durata recomandatda de medic, daca cel in
cauza nu are dreptul, potrivit legii, la indemnizatie
pentru incapacitate temporara de munca, precum
si pentru insotirea sotului sau, dupa caz, a sotiei
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ori a unei rude apropiate — copil, frate, sora,
pdrinte, pe timpul cat acestia se afla la tratament
n tard sau in strdindtate, cu avizul obligatoriu al
Ministerului Sanatatii pentru tratamentul efectuat
in strdinatate.

> Pentru interese personale, altele decét cele descrise
la punctele de mai sus, se poate acorda concediu
fara plata pe durate stabilite prin acordul partilor.

Ca si Hotararea Guvernului nr. 250/1992, si acest
proiect de act normativ prevede cd, pe durata concediilor
fara platd, persoanele isi pastreaza calitatea de salariat.

De asemenea, prevede si faptul ca acordarea de con-
cedii fara platd pentru sustinerea examenului de bacalau-
reat, a examenului de admitere in institutiile de

fnvatamant superior, a examenelor de an universitar si a
examenului de licentd/diploma, precum si pentru sus-
tinerea examenului de admitere la doctorat, a examenelor
de doctorat sau a tezei de doctorat nu afecteaza vechimea
in munca.

Acestea sunt principalele prevederi ale proiectului de
hotarare a Guvernului privind concediul de odihna anual
si alte concedii ale salariatilor din administratia publica si
din unitatile bugetare. Dupa cum am precizat la Tnceput,
este un proiect aflat in proces de aprobare, si, prin urmare,
ceea ce am prezentat in cadrul lucrérii poate suferi mo-
dificari pana la aprobarea de catre Guvern.

m Silvia Dumitrean
Consilier juridic

n ~ Legi care te leaga

Nerespectarea hotararilor judecatoresti =
pana la 2 ani de inchisoare

P otrivit art. 287 lit. d) si e) din Codul penal, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau
cu amenda:

(i) Neexecutarea unei hotarari judecatoresti prin care
s-a dispus reintegrarea in munca a unui salariat.

(ii) Neexecutarea hotararii judecatoresti privind plata
salariilor in termen de 15 zile de la data cererii de
executare adresate angajatorului de catre partea in-
teresata.

Pentru aceste doud infractiuni, actiunea penala se
pune in miscare la plangerea prealabild a persoanei vata-
mate (salariatului, Tn cazul nostru). Plangerea reprezinta
incunostintarea fiacutd de o persoana fizica sau juridica,
referitoare la o vitimare ce i s-a cauzat printr-o infracti-
une.

Plangerea cuprinde: numele, prenumele, codul nu-
meric personal, calitatea si domiciliul petitionarului ori,
pentru persoane juridice, denumirea, sediul, codul unic
de inregistrare, codul de identificare fiscald, numarul de
inmatriculare in registrul comertului sau de tnscriere in
registrul persoanelor juridice si contul bancar, indicarea
reprezentantului legal ori conventional, descrierea faptei
care formeaza obiectul plangerii, precum si indicarea fap-
tuitorului si a mijloacelor de proba, daca sunt cunoscute.

Plangerea prealabild se adreseazi organului de cer-
cetare penald sau procurorului in termen de 3 luni din
ziua in care persoana vatamata (salariatul in cazul nostru)
a aflat despre savarsirea faptei. Plangerea prealabila gresit
indreptatd se considera valabild daca a fost introdusa in
termen la organul judiciar necompetent. Plangerea pre-
alabila gresit indreptata la organul de urmarire penala sau
la instanta de judecatd se trimite, pe cale administrativa,
organului judiciar competent.

Plangerea prealabila poate fi retrasd de cétre persoana
vatamata (salariat, in cazul nostru) pana la pronuntarea
unei hotarari definitive, iar retragerea plangerii are ca efect
nliturarea raspunderii penale, potrivit art. 158 din Codul
penal.

Asadar:

— Puneti in executare hotararea judecatoresti prin care
se dispune reintegrarea salariatului si dati curs cererii
formulate de salariat cu privire la executarea unei
hotararii judecatoresti privind plata salariilor in ter-
men de 15 zile de la data cererii.

— Daca salariatul a formulat plangere prealabila im-
potriva angajatorului, initiati discutii cu acesta.
Salariatul 1si poate retrage plangerea, iar retragerea
plangerii are ca efect inlaturarea raspunderii penale;

B Marcel Vasile
Avocat
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