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11.2. Formele controlului financiar de
gestiune 

Controlul financiar de gestiune se exercită sub următoarele

forme:
a) controlul preventiv, care constă în verificarea fundamen-

tării bugetelor de venituri şi cheltuieli şi a anexelor la
acestea;

b) controlul operativ, care constă în verificarea unor ope-
raţiuni economico-financiare desfăşurate în cursul exer   -
ciţiului financiar curent.

11.2.1. Fundamentarea bugetelor de venituri şi cheltuieli şi
a anexelor la acestea

Potrivit art. 5 din Ordonanța Guvernului nr. 26/2013 pri-
vind întărirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori
economici la care statul sau unităţile administrativ-teritoriale
sunt acţionari unici ori majoritari sau deţin direct ori indirect
o participaţie majoritară1, cu modificările și completările ulte-
rioare,  formatul şi structura bugetului de venituri şi cheltuieli,
anexele de fundamentare, precum şi modul de calcul al indi-
catorilor prevăzuţi în acestea se aprobă prin ordin al ministrului
finanţelor publice. Astfel, prin  Ordinul ministrului finanţelor
publice nr. 20/20162, cu modificările și completările ulterioare,
s-a aprobat formatul şi structura bugetului de venituri şi chel-
tuieli, precum şi anexele de fundamentare a acestuia.

Operatorii economici prezintă, în vederea aprobării, după con-
sultarea prealabilă a organizaţiilor sindicale, bugetul de venituri
şi cheltuieli însoţit de anexele de fundamentare, întocmite în con-
formitate cu prevederile legale în vigoare, organelor administraţiei
publice centrale ori locale, după caz, în subordinea, în coordona-

1 Publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 799 din 11 noiembrie 2011.
2 Publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.  16 din 8 ianuarie 2016.
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rea, sub autoritatea sau în portofoliul cărora se află, în termen de
45 de zile de la intrarea în vigoare a legii anuale a bugetului de
stat sau a aprobării bugetelor locale ale comunelor, oraşelor, mu-
nicipiilor, sectoarelor municipiului Bucureşti, judeţelor sau mu-
nicipiului Bucureşti, după caz.

Operatorii economici ale căror acţiuni sunt admise la tran-
zacţionare pe o piaţă reglementată, şi filialele acestora, pre-
zintă, potrivit legii, bugetul de venituri şi cheltuieli însoţit de
anexele de fundamentare, întocmite în conformitate cu preve-
derile legale în vigoare, Adunării generale a acţionarilor, în
vederea aprobării acestora, după consultarea prealabilă a or-
ganizaţiilor sindicale, şi publică bugetul de venituri şi cheltu-
ieli cu valorile aferente anului curent, în termen de 60 de zile
de la intrarea în vigoare a legii anuale a bugetului de stat sau
de la data aprobării bugetelor locale ale comunelor, oraşelor,
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucureşti, judeţelor şi
municipiului Bucureşti, după caz.

Anual, prin legea bugetului de stat se stabilesc obiective de
politică salarială pe baza cărora operatorii economici funda-
mentează indicatorii din bugetele de venituri şi cheltuieli.

Reprezentanţii statului, respectiv ai unităţilor administra-
tiv-teritoriale, din cadrul organelor de administrare şi de con-

Operatorii economici cu statut de filiale prezintă organelor ad mi -
nis traţiei publice centrale sau locale, după caz, bugetul de venituri şi
cheltuieli în termen 10 zile de la intrarea în vigoare a hotărârilor de
aprobare a bugetelor de venituri şi cheltuieli.

Organele administraţiei publice centrale sau locale, care au în
subordine, în coordonare, sub autoritate operatori economici, au obli -
gaţia ca, în termen de maximum 15 de zile de la primirea proiectelor
bu getelor de venituri şi cheltuieli, întocmite în conformitate cu pre ve -
de rile legale în vigoare, să elaboreze şi să transmită în vederea avizării
documentaţia necesară aprobării acestora sau să le aprobe, după caz.
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ducere ale operatorilor economici au obligaţia să pună în apli-
care obiectivele de politică salarială.

Așa cum se dispune prin art. 8 din Ordonanța Guvernului 
nr. 26/2013, până la aprobarea bugetelor de venituri şi cheltuieli
pentru anul curent, operatorii economici pot efectua cheltuieli
totale lunar, în limita a 1/12 din cheltuielile totale aprobate prin
bugetele de venituri şi cheltuieli ale anului precedent sau 1/12
din cheltuielile totale propuse în proiectul de buget aprobat de
Adunarea generală a acţionarilor, respectiv Consiliul de admi-
nistraţie al operatorului economic, după caz, în situaţia în care
acestea sunt mai mici decât cele din anul precedent.  Prin ex-
cepţie, operatorii economici care, datorită specificităţii activităţii
şi/sau volumului activităţii desfăşurate într-o anumită perioadă
a anului, pot efectua în această perioadă cheltuieli mai mari de
1/12 din cheltuielile totale aprobate prin bugetul de venituri şi
cheltuieli al anului precedent, nivelul acestora fiind aprobat de
ordonatorul principal de credite în subordinea, în coordonarea,
sub autoritatea căruia se află3.

Limita de cheltuieli  se calculează ţinând cont de numărul
de luni pentru care a fost aprobat ultimul buget de venituri şi
cheltuieli.

Operatorii economici care, în termen de 45 de zile, nu au
aprobat bugetul de venituri şi cheltuieli pot angaja şi efectua
cheltuieli lunar în cuantum de 90% din limita prevăzută mai
sus, după caz, începând cu luna următoare împlinirii acestui
termen şi până la data aprobării.

La fundamentarea bugetelor de venituri şi cheltuieli ope-
ratorii eco nomici au în vedere, dar fără a se limita la acestea,
următoarele:

a) respectarea politicii Guvernului şi respectiv a unităţilor ad-
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3 Conform art. II alin. (2) din Ordonanţa Guvernului nr. 11/2016 pentru modificarea şi
completarea Ordonanţei Guvernului nr. 26/2013 privind întărirea disciplinei financiare la
nivelul unor operatori economici la care statul sau unităţile administrativ-teritoriale sunt
acţionari unici ori majoritari sau deţin direct ori indirect o participaţie majoritară, publicată
în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 68 din 29 ianuarie 2016, termenul pentru
exerciţiul financiar al anului 2016 începe să curgă de la data de 1 februarie.
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