e Ordinul ANAP nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale
Programului anual al achizitiilor publice si Programului anual al achizitiilor
sectoriale,

e 0.S.G.G. nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al
entitatilor publice.

7. Descrierea procedurii operationale

Programul anual al achizitiilor publice este documentul de planificare al procedurilor
de atribuire, elaborat de autoritatea contractantd, care cuprinde totalitatea necesitatilor
obiective ale autoritatii contractante si a gradului de prioritate a acestor necesitati, precum
si procedura ce urmeaza a fi aplicata (achizitie directa, procedura simplificata, licitatie
deschisd/restransa, negociere competitiva etc...) pentru atribuirea contractelor/acordurilor-
cadru pe care autoritatea contractantd intentioneaza sa le incheie pe parcursul anului
bugetar.

Scopul elabordrii PAAP, este acela, de a stabili obiectiv prioritatea necesitatilor de
produse, servicii si lucrari ale autoritatii in vederea utilizarii eficiente a fondurilor publice
aprobate.

In acest context, autoritatea contractanti are obligatia sa elaboreze PAAP pe baza
referatelor de necesitate transmise de compartimentele autoritatilor contractante si cuprinde
totalitatea contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru pe care autoritatea
contractanta intentioneaza sa le atribuie in decursul anului urmator.

In cadrul strategiei anuale de achizitie publici, PAAP este instrumentul managerial
utilizat pentru planificarea i monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de
autoritate contractanta, pentru planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru
verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din strategia locald/regionald/nationala de
dezvoltare, acolo unde este aplicabil.

PAAP trebuie sa cuprinda totalitatea contractelor sau acordurilor-cadru pe care
autoritatea contractanta intentioneaza sa le atribuie/incheie precum si procedura aplicata
pentru atribuire, in decursul anului urmator.

Dupa aprobarea bugetului propriu, autoritatea contractantd are obligatia de a-si actualiza
programul anual al achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate.

Prin exceptie, in cazul in care autoritatea contractanti implementeazi proiecte
finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, are
obligatia de a elabora distinct pentru fiecare proiect in parte un program al
achizitiilor publice aferent proiectului respectiv.

Dupa definitivarea PAAP, autoritatea contractantd are obligatia de a publica
semestrial Tn SEAP extrase din acesta, precum si orice modificari asupra acestora, in
termen de 5 zile lucratoare, extrase care se refera la:

1) contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a caror valoare estimata fara
TVA este egald sau mai mare decat urmatoarele praguri valorice:



serviciilor si furnizarea produselor care constituie obiectul sau, precum si
conditiile obiective in functie de care se stabileste care dintre operatorii
economici parte la acordul-cadru va executa lucrarile, presta serviciile sau
furniza produsele;

b) cu reluarea competitiei intre operatorii economici declarati castigatori,
care sunt parte la acordul-cadru, in cazul in care acordul-cadru nu stabileste
toti termenii si conditiile care reglementeaza executia lucrarilor, prestarea
serviciilor si furnizarea produselor care constituie obiectul sau;

C) partial fira reluarea competitiei ntre operatorii economici, 1n
conformitate cu lit. a), si partial cu reluarea competitiei, in conformitate cu
lit. b), numai daca aceastad posibilitate a fost prevazutd in documentatia de
atribuire elaborata in cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru, n
cazul in care acordul-cadru stabileste toti termenii si conditiile care
reglementeazd executia lucrarilor, prestarea serviciilor si furnizarea
produselor care constituie obiectul sdu.

Prevederile alin. (2) lit. a) sunt aplicabile Tn cazul in care autoritatea contractanta a
precizat expres in documentatia de atribuire elaborata in cadrul procedurii de atribuire a
acordului-cadru criteriile obiective in functie de care se stabileste care dintre operatorii
economici parte la acordul-cadru va executa lucrarile, presta serviciile sau furniza
produsele care constituie obiectul sau.

Prevederile alin. (2) lit. ¢) sunt aplicabile 1n cazul in care autoritatea contractantd a
precizat expres In documentatia de atribuire elaborata in cadrul procedurii de atribuire a
acordului-cadru criteriile obiective in functie de care se stabileste daca anumite lucrari,
produse sau servicii care fac obiectul acordului-cadru se achizitioneaza cu reluarea
competitiei sau direct, fard reluarea competitiei, in conformitate cu termenii si conditiile
prevazute in acordul-cadru, precum si termenii si conditiile prevazute in acordul-cadru
pentru care se poate relua competitia.

Prevederile alin. (2) lit. ¢) se aplicd Tn mod corespunzator oricarui lot dintr-un
acord-cadru pentru care au fost stabilifi toti termenii si conditiile care reglementeaza
executia lucrarilor, prestarea serviciilor i furnizarea produselor care constituie obiectul
lotului respectiv, indiferent dacd au fost sau nu stabilifi toti termenii si conditiile care
reglementeaza executia lucrarilor, prestarea serviciilor si furnizarea produselor care
constituie obiectul celorlalte loturi.

In cazurile prevazute la alin. (2) lit. b) si ¢), autoritatea contractant reia competitia
pe baza acelorasi termeni si conditii aplicate pentru atribuirea acordului-cadru, detaliate
acolo unde este necesar si completate daca este cazul cu alti termeni si condifii prevazute n
documentatia de atribuire elaboratd in cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru, si
cu respectarea urmatoarelor reguli procedurale:

» pentru fiecare contract subsecvent care urmeaza a fi atribuit, autoritatea contractanta
consulta in scris operatorii economici declarati castigatori ai acordului-cadru;
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Dupa ce a finalizat etapa a doua, comisia de evaluare are obligatia de a elabora
un raport, care se aproba de catre conducatorul autoritatii contractante.

Raportul se introduce in SEAP in sectiunile specifice disponibile in sistemul
informatic, semnat cu semndturd electronicd extinsd, bazatd pe un certificat calificat,
eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat.

Dupa aprobarea raportului, autoritatea contractantd are obligatia informarii
ofertantilor cu respectarea prevederilor cap. IV sectiunea a 13-a din Lege.

8. Documente utilizate in procedura de achizitie publica prin negociere competitiva
Referatul de necesitate

Nota justificativa privind valoarea estimata si alegerea procedurii de atribuire
Caietul de sarcini

Nota justificativa privin cerintele minime de calificare

Nota justificativa privind stabilirea criteriului de atribuire

Documentatia de atribuire

Anuntul de participare

Adresa raspuns pentru clarificari solicitate

Act administrativ de constituire a comisiei de evaluare a ofertelor

Nota justificativa experti cooptati, daca este cazul

Declaratii de confidentialitate si impartialitate

Raportul intermediar de selectie a candidatilor

Invitatia de participare la etapa a doua a negocierii competitive

Proces-verbal de deschidere a ofertelor

Procese-verbale de evaluare \intermediare

Raportul procedurii de atribuire sau rapoartele procedurii de atribuire
Comunicari privind rezultatul procedurii de atribuire

Anunt de atribuire

Contractul de achizitie publica

Documentul constatator care confine informatii referitoare la indeplinirea
obligatiilor contractuale de catre contractant

Atentie!
Transmiterea spre publicare a anunturilor catre operatorul SEAP se realizeaza numai
prin mijloace electronice, prin utilizarea aplicatiei disponibile la adresa www.e-
licitatie.ro.

Este interzisa invitarea la etapa a doua a negocierii competitive a unui operator
economic care nu a depus candidatura Tn prima etapad sau care nu a indeplinit criteriile
de selectie.

Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere competitiva
pentru achizitia de lucrari, produse sau servicii Tn cazul in care, in urma unei proceduri
de licitatie deschisa sau de licitatie restransa, au fost depuse numai oferte neconforme


http://www.e-licitatie.ro/
http://www.e-licitatie.ro/

in masura In care informatiile respective erau disponibile iIn momentul publicarii
anuntului de intentie;

b) anuntul de intentie a fost transmis spre publicare cu o perioada cuprinsa intre 35 de
zile si 12 luni inainte de data transmiterii anuntului de participare.

(3) Tn cazul in care o situatie de urgenti, demonstratd in mod corespunzitor de
catre autoritatea contractantd, face imposibil de respectat perioada de 35 de zile,
autoritatea contractanta poate stabili o perioada redusa pentru depunerea ofertelor,
care nu poate fi mai mica de 15 zile de la data transmiterii spre publicare a anunfului de
participare.

(4) Autoritatea contractanta are dreptul de a reduce cu 5 zile perioada de 35 de zile
pentru depunerea ofertelor, in cazul in care accepta depunerea ofertelor prin mijloace
electronice.

in cazul Licitatiei restranse
(1) Perioada cuprinsa intre data transmiterii anuntului de participare spre publicare
in JOUE si data-limita de depunere a solicitarilor de participare este de cel putin 30 de zile.

(2) Perioada cuprinsa intre data transmiterii invitatiei de participare la etapa a doua
a procedurii de atribuire si data-limita de depunere a ofertelor este de cel putin 30 de zile.

(3) In cazul in care autoritatea contractantd a publicat un anunt de intentie referitor
la contractul de achizitie publica/acordul-cadru ce urmeaza a fi atribuit, aceasta are dreptul
de a reduce perioada prevazuta la alin. (2) la cel putin 10 zile daca sunt indeplinite in mod
cumulativ urmatoarele conditii:

a) anuntul de intentie a inclus toate informatiile necesare pentru anuntul de participare,
in masura In care informatiile respective erau disponibile iIn momentul publicarii
anuntului de intentie;

b) anuntul de intentie a fost transmis spre publicare cu o perioada cuprinsa intre 35 de
zile si1 12 luni inainte de data transmiterii anuntului de participare.

(4) Autoritatea contractanta are dreptul de a reduce cu 5 zile perioada pentru
depunerea ofertelor prevazuta la alin. (2) in cazul 1n care acceptd depunerea ofertelor prin
mijloace electronice.

(5) In cazul in care o situatie de urgentd, demonstrati in mod corespunzitor de citre
autoritatea contractantd, face imposibil de respectat perioadele prevazute la alin. (1) sau (2)
ori cea rezultatd in urma aplicarii alin. (3), autoritatea contractanta poate stabili:

a) perioada redusa pentru depunerea solicitarilor de participare, care nu poate fi mai
mica de 15 zile de la data transmiterii spre publicare a anuntului de participare;

b) o perioada redusa pentru depunerea ofertelor, care nu poate fi mai mica de 10 zile
de la data transmiterii invitagiei de participare la etapa a doua a procedurii de
atribuire.



PROGRAMUL ANUAL AL ACHIZITIILOR PUBLICE

Nr. |Tipul si obiectul |Codul |Valoarea Sursade Procedura |Data/luna |Data/luna Modalitatea |Persoana
ort contractuluide |CPV  |estimata a finantare |stabilita/ estimata  |estimata pentru |de derulare a |responsabila
achizitie contractului de instrumente |pentru atribuirea procedurii  |cu aplicarea
publicéd/acordului achizitie specifice initierea  |contractului de  |de atribuire: procedurii de
cadru publicéd/acordului pentru procedurii |achizitie online atribuire
cadru derularea publicd/acordului |/offline
: rocesului cadru
Lei, fird TVA procesulut
de achizitie
ANEXA PRIVIND ACHIZITIILE DIRECTE
Nr. |Obiectul achizitiei directe  |Codul CPV |Valoarea estimata Sursa de finantare |Data estimata Data estimata
ort pentru initiere pentru finalizare

Lei, fara TVA

Tntocmit,

Compartimentul intern specializat in
atribuirea contractelor de achizitie publica

Avizat,

Compartimentul financiar-contabilitate




Regulile de estimare a valorii contractului de achizitie publica sunt reglementate de
art. 9-25 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Sfatul nostru

» Fiecare forma elaborata a Programului anual al achizitiilor publice trebuie sa fie
inregistratd si datatd. Astfel se poate face dovada ca programul initial a fost
elaborat in prima formad pana la sfarsitul ultimului trimestru al anului in curs,
pentru anul urmator.

Programul anual al achizitiilor publice se elaboreaza cu luarea in considerare a
urmatoarelor elemente:

e necesitatile obiective de produse, de lucrari si de servicii, stabilite pe baza
experientei anterioare, odata cu fundamentarea propunerilor de buget pentru anul
urmator, respectiv pe baza referatelor de necesitate claborate de sefii de
compartimente din cadrul ... (se va scrie denumirea autoritatii contractante);

e gradul de prioritate a necesitatilor;
anticipdrile cu privire la fondurile ce urmeaza a fi alocate prin bugetul anual;

e contractele de achizitie publica aflate in derulare.

Programul anual al achizitiilor publice:

e cste centralizat si elaborat in cadrul compartimentului intern specializat 1n atribuirea
contractelor de achizitie publica organizat la nivelul ... (Se va scrie denumirea
autoritatii contractante), prin Decizia nr. ..../ data ...;

e este avizat de catre directorul economic;
este aprobat de ordonatorul (principal/secundar/tertiar) de credite.

In cazul in care apar necesititi care nu au fost cuprinse initial, Programul anual al
achizitiilor publice poate fi modificat/completat ulterior, cu conditia sa fie asigurate sursele
de finantare.

Modificarile/completdrile se avizeazd de cdtre directorul economic si se aprobd de
ordonatorul (principal/secundar/tertiar) de credite.

8. Documente utilizate in procesul de elaborare si actualizare a programului
anual al achizitiilor publice

e Anexanr. 1 - Nota de informare

e Anexanr. 2 — Referat de necesitate

e Anexanr. 3 — Programul anual al achizitiilor public

9. Responsabilitati si  raspunderi in  derularea activitatii de
elaborare/actualizare a programului anual al achizitiilor public



