MINISTERUL

DE FINANTE

an1/nr.2/ iulie 2015

Dimensiunile evaziunii
fiscale in Europa

1.000 de miliarde de euro, adica 2.000 de euro pentru fiecare
cetdtean — la atat se ridica pierderile Uniunii Europene provocate de
evaziunea fiscala. Este echivalentul a jumatate din PIB-ul Italiei sau de
peste 3 ori cat datoria Greciei. $i aceasta situatie este in mod clar o

consecintd a lipsei de armonizare fiscala pe conti-
nent, lucru care a ficut posibild aparitia aici, pe te-
ritoriul european, a unor paradisuri fiscale.

Ati auzit, de exemplu, de insula Jersey, situata
intre Franta si Anglia, in Canalul Manecii? Are doar
100.000 de locuitori, dar gazduieste depozite ban-
| care de peste 600 de miliarde de euro, bani feriti de
| impozite, care stau ascunsi in conturile a vreo 50 de

banci internationale care functioneaza pe insula.
Jersey este de fapt al saptelea cel mai mare para-
dis fiscal din lume, cu legi care stabilesc un impozit
maxim de 20%, dar care nu poate depdsi 125.000 de euro anual, ori-
care ar fi volumul veniturilor. Un adevarat cadou pentru milionarii
lumii, care s-au grabit sa-si stabileascd domiciliul aici — desigur, doar
scriptic, nu si in mod real — pentru a profita de situatie.

De-aceea nu trebuie sa ne mire cd peste jumatate din ,locuitorii”
insulei sunt bancheri, contabili, avocati si consilieri financiari care se
bucura din plin de fiscalitatea redusa.

Mihai Balescu
redactor-sef

Este, in mod clar, un avantaj neloial de care beneficiaza bogatii Eu-
ropei, intr-o perioada in care cetatenilor obisnuiti li se spune sa stranga
cureaua si sd suporte consecintele dramatice ale somajului masiv (23
de milioane, numarul la zi al somerilor din statele UE).

Concluzia? E multa gargara politicd atunci cand vine vorba despre
paradisurile fiscale. Dar trebuie inteles cd aceste paradisuri exista doar
pentru cad asa doresc elitele conducatoare si guvernele. Totul este o
prefacatorie. Numai Jersey administreazd 200 de miliarde de euro bani
lichizi pentru sistemul bancar britanic, o suma care ar ajuta de minune
la depdsirea crizei financiare. Doar ca, atunci cand au nevoie de bani,
guvernele 1i iau intotdeauna din pensii si din salarii, nu din marile
averi. E un ,secret” stiut de toata lumea.
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Instabilitatea legislativa si procedurile interne
de adoptare a actelor normative

Ce determini instabilitatea legislativd, cu precidere
din domeniul fiscal?

Care este si ce se ascunde n spatele procesului le-
gislativ, in cadrul procedurii stabilite de normele de
tehnici legislativd, dar si dincolo de acestea, cand nu-
meroase acte normative, dar mai ales amendamente
apar dintr-o datd fard ca nimeni s3 se fi agteptat?

Sunt intrebdri care preocupa un numar din ce in ce
mai mare de persoane constiente de efectul negativ al

.....

impredictibilitatii acestora.

Modificarea permanenti a legislatiei fiscale este prin-
cipalul inamic al oricarui contribuabil, fie ca este o com-
panie sau un simplu salariat, deoarece, in conditii de piata
normale, fiecare isi poate ajusta cheltuielile si veniturile
pe baza unei proiectii a impactului pe care legislatia fis-
cala il are asupra sa.

Modificarile legislative au cauze diferite. Unele sunt
determinate de ample analize economice si dezbateri in-
delungate referitoare la oportunitate. Altele, in schimb, nu
parcurg toate etapele impuse de procedura si stirnesc va-
luri de nemultumire prin caracterul intempestiv al modi-
ficarilor. Cunoasterea procesului legislativ permite intele-
gerea mai profunda a mecanismelor de ajustare perma-
nentd practicatd in special de administratia fiscald si
creeaza premisele exercitarii unor presiuni la adresa aces-
teia pentru a-i impune respectarea tuturor procedurilor.

Pot fi distinse doud componente ale procesului de
adoptare a actelor normative. Prima este reprezentatd de
etapa de informare a persoanelor vizate si de participare
a acestora la procesul decizional si de elaborare a regle-
mentdrii, astfel cum este stabilitd prin Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica.
Pana la acest act normativ, initiativa supunerii spre apro-
bare a unui act normativ era permanent imprevizibila, desi
sunt semnalate si Tn prezent acte normative care ocolesc
procedura privind transparenta decizionala.

Exemplu:

lata, spre exemplu, modul in care trebuie sa se rea-
lizeze dezbaterile publice asupra unui act normativ in
conformitate cu prevederile art. 6 din actul normativ
mentionat mai sus. Mai intai, autoritatea publica care are

obligatia sa le organizeze va publica pe site-ul propriu si
va afisa la sediul propriu o nota de fundamentare, o ex-
punere de motive, un referat de aprobare privind necesi-
tatea adoptarii actului normativ propus, un studiu de
impact si/sau de fezabilitate, dupa caz, textul complet al
proiectului actului respectiv si modalitatea de colectare a
recomandarilor, modalitatea de inscriere si luare a cuvan-
tului, timpul alocat ludrii cuvantului si orice alte detalii de
desfasurare a dezbaterii publice prin care se asigura drep-
tul la libera exprimare al oricdrui cetitean interesat.

Dezbaterea publici se va incheia in momentul in care
toti solicitantii inscrisi la cuvant si-au exprimat reco-
mandarile cu referire concreta doar la proiectul de act nor-
mativ in discutie. La dezbaterea publica vor participa
obligatoriu initiatorul si/sau initiatorii proiectului de act
normativ din cadrul institutiei sau autorititii publice lo-
cale, expertii si/sau specialistii care au participat la ela-
borarea notei de fundamentare, a expunerii de motive, a
referatului de aprobare privind necesitatea adoptarii actu-
lui normativ propus, a studiului de impact si/sau de fe-
zabilitate, dupd caz, si a proiectului de act normativ.

In final, in termen de 10 zile calendaristice de la
incheierea dezbaterii publice se asigura accesul public,
pe site-ul si la sediul autoritatii publice responsabile, la
urmatoarele documente: minuta dezbaterii publice, reco-
mandarile scrise colectate, versiunile Tmbunatdtite ale
proiectului de act normativ in diverse etape ale elaborarii,
rapoartele de avizare, precum si versiunea finala adoptata
a actului normativ. Toate documentele de mai sus trebuie
sd fie pastrate pe site-ul autorititii publice responsabile
intr-o sectiune dedicata transparentei decizionale. O ana-
lizd rapidd a modului in care sunt respectate aceste cerinte
conduce la raspunsul c3 nu sunt pe deplin respectate.

Cea de-a doua componentd, care genereazd grave
probleme deopotrivda administratiei fiscale, dar si con-
tribuabililor, este cea legata de continutul actelor norma-
tive, de rigoarea si claritatea normei juridice care sa
acopere toate situatiile posibile si sa le reglementeze fara
alte interpretdri. Aceasta componenta este reglementata in
detaliu de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative si alte re-
glementari subsecvente si de Regulamentul privind proce-
durile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea
si prezentarea proiectelor de documente de politici pu-
blice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii, emis in apli-
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carea legii, aprobat prin H.G. nr. 561/2009, alaturi de alte
reglementari cum sunt H.G. nr. 1.361/2006 privind conti-
nutul instrumentului de prezentare si motivare a proiec-
telor de acte normative supuse aprobarii Guvernului.

Normele de tehnicd legislativa statueaza o serie de
principii care guverneaza elaborarea proiectelor de acte
normative. Acestea trebuie sa instituie reguli necesare, su-
ficiente si posibile care sa conduca la o cat mai mare sta-
bilitate si eficienta legislativa. Solutiile pe care le cuprinde
trebuie sa fie temeinic fundamentate, ludndu-se in con-
siderare interesul social, politica legislativa a statului
roman si cerintele corelarii cu ansamblul reglementarilor
interne si ale armonizarii legislatiei nationale cu legislatia
comunitara si cu tratatele internationale la care Romania
este parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului. Printre cerintele de forma cerute de
Legea nr. 24/2000 se numara si cele potrivit carora textul
legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil,
fara dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce.
Nu se folosesc termeni cu incarcaturd afectiva. Forma si
estetica exprimarii nu trebuie sa prejudicieze stilul juridic,
precizia si claritatea dispozitiilor.

Respectarea acestor cerinte ar determina eliminarea
unui numadr urias de acte normative destinate doar sa
corecteze greselile comise in cadrul acestei componente
fie din cauza unei redactari limitative, fie din cauza unei
formulari imprecise. Un numar urias de dispute cu ad-
ministratia fiscald sunt generate de lipsuri si imperfectiuni
in modul de redactare a actelor normative care determina
interpretdri diferite. Imbunititirea acestora trebuie rea-
lizata printr-o mai buna cunoastere si implementare de
catre specialisti care le elaboreazd a tehnicilor de
redactare a unei norme juridice nefiind necesara doar
cunoasterea situatiilor care urmeaza a fi reglementate.

Pe langa cauzele mentionate mai sus, trebuie sublini-
ate si cele care sunt datorate analizei insuficiente a impli-
catiilor actului normativ adoptat a mecanismelor de
punere in aplicare si de costurile pe care le impune atat

la nivelul administratiei, cat si la contribuabil. Ce exemplu
mai potrivit poate fi dat decit reglementarea bacsisului cu
tot cortegiul de proceduri de notificare a administratiei,
de registre de completat, urmati dupi cateva saptimani
de abrogare a dispozitiilor legale referitoare la acesta. Tre-
buie subliniat faptul ca orice eroare de acest tip a adminis-
tratiei cauzeaza probleme ce nu pot fi inldturate prin
simpla abrogare a normei dupa ce ea si-a produs efectele.
Pe perioada de aplicare cuprinsa intre 8 mai si 9 iulie,
cand Legea nr. 185/2015 a intrat in vigoare, reglementa-
rile vor trebui aplicate si vor fi verificate de catre organele
de control.

Concluzie:

lata cum aplicarea unei solutii de tehnica legislativa
constand in impunerea unui termen mai indelungat pentru
intrarea in vigoare a actului normativ sesizat ca avand o
mare complexitate ar putea remedia deficientele generate
de superficialitatea parcurgerii procedurii din prima etapa
a transparentei decizionale, atat timp cat problemele teh-
nice ar fi putut fi identificate si Tnlaturate.

Este Tncurajator faptul cd, sub aspectul necesitatii res-
pectdrii normelor de tehnica legislativd, Curtea Constitu-
tionald a declarat neconstitutionale acte normative invo-
cand redactarea deficitara a acestora.

Desigur cd, in conformitate cu art. 74 alin. (2) din Con-
stitutia Romaniei, nu pot face obiectul initiativei legislative
a cetatenilor problemele fiscale, insd o implicare a aces-
tora in cadrul mecanismelor de transparenta decizionala
si 0 sesizare mai pregnantd a Tncdlcarii normelor de
tehnica legislativa vor constrange administratia fiscald si
celelate autoritati emitente ale actelor normative sa eli-
mine erorile si vor conduce la o imbunatatire a cadrului
legislativ.

M Justinian Cucu
Specialist in drept fiscal si fiscalitate internationala

1 ¥ Vi se pregateste ceva!

Guvernul pregateste amanarea introducerii
caselor de marcat cu jurnal electronic

1 n Monitorul Oficial, Partea I, nr. 966 din 30 decem-
brie 2014 a fost publicatd Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 91 pentru modificarea si completarea
O.U.G. nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor eco-
nomici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale.
Prin aceasta ordonantd s-au introdus prevederi cu privire
la obligativitatea utilizarii de aparate de marcat cu jurnal

electronic de catre operatorii economici si eliminarea
aparatelor de marcat cu rola-jurnal. Aceasta masura le-
gislativd urmareste ca, intr-o perioadd de tranzitie, sa ali-
nieze sistemul de aparate de marcat fiscale utilizate in
Romania cu cele folosite de celelalte tari europene, Roma-
nia fiind singura tard europeana in care se mai utilizeaza
aparate de generatie veche, cu role-martor de hartie.

¢ )RENTROP & STRATON



Ministerul de Finante

Pe gaura cheii

Important!

Noile case de marcat includ dispozitive cu functii de
case de marcat, echipate cu dispozitivde memorare a jur-
nalului electronic, care inglobeaza constructiv un modul
fiscal, prin intermediul caruia controleaza memoria fis-
cald, dispozitivul de imprimare, dispozitivul de memorare,
afisajul client, dispozitivul de salvare externa si dispozi-
tivul de comunicatie externa care permite integrarea intr-
un sistem informatic.

Supravegherea si monitorizarea aparatelor de marcat
electronice fiscale se va realiza de catre Agentia Nationald
de Administrare Fiscald. La nivelul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald se va intocmi in forma electronica un
registru national de evidentd a aparatelor de marcat elec-
tronice fiscale instalate in judete si in sectoarele munici-
piului Bucuresti. In vederea realizarii supravegherii si
monitorizarii aparatelor de marcat electronice fiscale, uti-
lizatorii caselor de marcat vor fi obligati sa asigure
conectarea la distantd a aparatelor de marcat electronice
fiscale, in vederea transmiterii de date fiscale catre Agentia
Nationalda de Administrare Fiscala.

Pentru realizarea operatiunii de supraveghere si mo-
nitorizare a aparatelor de marcat electronice fiscale,
Agentia Nationald de Administrare Fiscala va emite, pana
la data de 1 februarie 2017, norme metodologice privind
procedura de conectare a aparatelor de marcat electronice
fiscale la un sistem informatic national de supraveghere si
monitorizare a datelor fiscale.

Introducerea acestor case de marcat urmeaza a se
efectua in cadrul unei perioade de tranzitie.

Concret, conform O.U.G. nr. 91/2014, operatorii eco-
nomici care au calitatea de mari contribuabili au obli-
gatia de a utiliza numai astfel de case de marcat incepand
cu data de 1 aprilie 2016, in timp ce contribuabilii mij-
locii vor fi obligati sa utilizeze numai astfel de case de
marcat Tncepand cu data de 1 iulie 2016, iar contribua-
bilii mici incepand cu data de 1 noiembrie 2016.

Recent, Ministerul Finantelor Publice a lansat in dez-
batere publicd un Proiect de ordonanta privind regle-
mentarea unor masuri fiscal-bugetare si modificarea si
completarea unor acte normative prin care se amana ter-
menul pentru implementarea caselor de marcat cu dispo-
zitive electronice.

Proiectul prevede prelungirea cu 6 luni a termenelor
de utilizare exclusiva a noilor case de marcat. Astfel,
proiectul prevede utilizarea noilor case de marcat in-
cepand cu data de 1 octombrie 2016 de catre operatorii
economici care au calitatea de mari contribuabili, in-
cepand cu data de 1 ianuarie 2017 de catre operatorii eco-
nomici care au calitatea de contribuabili mijlocii si
incepand cu data de 1 mai 2017 de catre operatorii
economici care au calitatea de contribuabili mici, potrivit
dispozitiilor legale.

Conform proiectului, incepand cu data de 1 aprilie
2016, Comisia autorizeaza numai distribuitori pentru apa-
ratele de marcat electronice fiscale cu jurnal electronic,
in prezent termenul fiind fixat de O.U.G. nr. 91/ 2014 la
data de 01 octombrie 2015.

Conform O.U.G. nr. 91/2014, comercializarea apara-
telor de marcat electronice fiscale cu rola-jurnal va fi inter-
zisa Tncepand cu data de 1 ianuarie 2016. Conform
proiectului, comercializarea aparatelor de marcat elec-
tronice fiscale cu rola-jurnal ar putea fi interzisa incepand
cg\data de 1 iulie 2016.

Nerespectarea de cadtre utilizatorii aparatelor de marcat
electronice fiscale a termenelor prevazute de lege, de a uti-
liza aparate de marcat electronice fiscale cu jurnal electronic
se sanctioneaza cu amenda in cuantum de 9.000 lei, pre-
cum si cu suspendarea activitatii operatorului economic la
unitatea de vanzare a bunurilor sau de prestare a serviciilor,
pand la dotarea cu aparat de marcat electronic fiscal si
prezentarea dovezii de platd a amenzii sau a jumatate din
cuantumul acesteia, dupa caz, organului constatator.

Utilizatorii aparatelor de marcat electronice fiscale pot
comercializa aparatele scoase din uz catre distribuitori au-
torizati sau catre operatori economici care sunt direct im-
plicati in colectarea, tratarea, reciclarea, valorificarea si
eliminarea nepoluantd a deseurilor de echipamente elec-
trice si electronice, cu conditia pastrarii si arhivarii memo-
riilor fiscale pe perioada prevazuta de Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 28/1999, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

M Irina Dumitrescu
Economist, Consultant fiscal, Expert contabil

Va4 invitdm s3 faceti parte din comunitatea celor
22,477 de contabili care beneficiaza in fiecare zi de
consultanta specializata cu PortalCodulfiscal.ro!

HCodul
dFiscal

Modificdrile continue ale Codului fis-
cal pot da batai de cap oricarui con-
tabil, iar neclaritatile din lege ridica in
permanentd mari semne de intrebare.

DE CE PortalCodulfiscal.ro?

— Acces permanent la o baza de date cu peste 39.700 de in-
trebdri si raspunsuri pe subiecte precum TVA, Impozitul pe
profit, Taxe si impozite, Contabilitate si multe altele.

— Consultanta personalizata specializata in scris, direct pe
adresa dvs. de e-mail.

— Consultanta personalizata specializata telefonica, o data la
doua saptamani, miercuri, in intervalul orar 17:15 — 19:15.

— Participarea la 6 seminarii online unde puteti adresa intre-
bari si primiti pe loc, in timp real, raspunsul de la cel mai
bun specialist in domeniu.

Beneficiati ACUM de serviciul PREMIUM de consultantd
fiscal-contabili PERSONALIZATA si SPECIALIZATA!
www.consultanta-portalcodulfiscal.fisc.ro
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