Suspendarea de drept in cazul personalului contractual S 31/001

Suspendarea de drept a raportului de munca al personalului contractual intervine
in acele situatii de fapt in care independent de vointa partilor, activitatea in munca
se intrerupe temporar, prin efectul legii. Reglementata de art. 50 din Codul muncii,
ea priveste o imposibilitate fie fizica (situatia incapacitatii temporare de munca ori a
arestului preventiv), fie juridica (situatia exercitarii unei functii in cadrul unei autoritati
executive, legislative sau judecatoresti ori al expirarii perioadei pentru care au fost
emise avizele, autorizatiile ori atestarile necesare pentru exercitarea profesiei) de pres-
tare a activitatii.

1. Concediul de maternitate
(art. 50 lit. a) din Codul muncii)

Concediul si indemnizatia de maternitate sunt drepturi de asigurari sociale preva-
zute de cap. IV, art. 23-25 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 159/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sandtate, modificata si completata,
care au ca scop asigurarea In bune conditii a sanatatii mamei si a copilului sau, precum
si cap. II, sectiunea a IV-a din Ordinul nr. 60/32/2006 pentru aprobarea Normelor de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 158/2005, cu modifi-
carile si completarile ulterioare.

Masura de protectie consta in Intreruperea efectiva a lucrului si acordarea conce-
diului de maternitate, asigurand In acelasi timp si mijloacele materiale de existenta,
prin plata indemnizatiei prevazute de lege.

Concediul de maternitate se poate intinde pe durata a 126 de zile calendaristice si
poate fi acordat in doua etape, in functie de recomandarea mediului sau de solicitarea
mamei, sub forma concediului medical prenatal (63 de zile) si a concediului medical
postnatal (63 de zile|), cu posibilitatea compensarii Intre ele. Concediul postnatal nu
poate fi mai mic de 42 de zile, conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 96/2003.

Pe durata concediului medical de maternitate, angajata care are stagiul de cotizare
cerut de lege beneficiaza de o indemnizatie care reprezinta 85% din baza de calcul sta-
bilita de art. 25 alin. (1) coroborat cu art. 10 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 158/2005, ca o medie a veniturilor lunare din ultimele 6 luni pe baza carora se cal-
culeaza contributia pentru concedii si indemnizatii, din cele 12 luni din care se consti-
tuie stagiul de cotizare.

Suspendarea contractului individual de munca pe durata concediului medical de
maternitate da posibilitatea angajatorului de a incadra pe durata determinata o per-
soana care sa preia atributiile de serviciu ale angajatei in cauza, pana la revenirea aces-
teia la locul de munca.

Totusi, angajarea unui inlocuitor, chiar si pe durata determinatd, va presupune or-
ganizarea unui concurs, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 286,/2011privind apro-
barea Regulamentului-cadru privind stabilirea principiilor generale de ocupare a unui
post vacant sau temporar vacant corespunzator functiilor contractuale din sectorul bu-
getar.

In acelasi context, al maternititii, mentionim si un alt caz in care intervine suspen-
darea de drept a contractului de munca, neprevazut intre cauzele enumerate la art. 50
din Codul muncii, anume concediul de risc maternal. Acesta este consacrat prin Ordo-
nanta de urgentd a Guvernului nr. 96/2003 privind protectia maternitatii la locurile de
munca. Potrivit art. 9 din acest act normativ, in cazul in care o angajata gravida, lauza
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sau care alapteaza desfasoara la locul de munca o activitate care prezinta riscuri pentru
sanatatea sau securitatea sa ori cu repercusiuni asupra sarcinii si aldptarii, angajatorul
este obligat sa 1i modifice in mod corespunzator conditiile si/sau orarul de munca ori,
daca nu este posibil, sa o repartizeze la un alt loc de munca fara riscuri pentru sanatatea
sau securitatea sa, potrivit recomandarilor medicului de medicina a muncii. Daca insa
nici repartizarea la un alt loc de munca nu este posibila, angajata gravida, lauza sau care
alapteaza are dreptul la un concediu de risc maternal.

Se observa faptul ca o atare suspendare intervine de drept, angajatorul neavand po-
sibilitatea de a opta Intre indeplinirea obligatiilor pe care le prevede Ordonanta
nr. 96/2003 in vederea protectiei acestei categorii de angajate si suspendarea contrac-
tului. Suspendarea contractului nu intervine pentru ca angajatorul nu isi indeplineste
obligatiile prevazute la art. 9 din Ordonanta nr. 96/2003, ci pentru ca el nu si le poate
indeplini.

Consideram ca ar fi oportuna includerea tuturor ipotezelor care privesc suspendarea
de drept pentru motivul maternitatii in acelasi corp legal.

Fiind o situatie speciald, art. 60 alin. (1) lit. ¢) din Codul muncii interzice angajato-
rului sa concedieze angajata aflata in concediul de maternitate.

Suspendarea contractului individual de munca in cazul concediului de maternitate
determina si suspendarea termenului de preaviz.

2. Concediul pentru incapacitate temporard de munca
(art. 50 lit. b) din Codul muncii)

Concediul pentru incapacitate temporara de munca se acorda angajatului care, din
cauza starii de boal3, nu poate desfasura activitati in slujba institutiei angajatoare.

Starea de incapacitate temporarad de munca poate fi generata de:

- Boala obisnuita

- Accidente 1n afara muncii

- Boli profesionale

- Accidente de munca.

Angajatul care se afla in aceasta situatie si indeplineste conditiile de stagiu de coti-
zare primeste o indemnizatie care reprezinta 75% din baza de calcul stabilitd ca medie
a veniturilor lunare din ultimele 6 luni, pe baza carora se calculeaza contributia pentru
concedii si indemnizatii, din cele 12 luni din care se constituie stagiul de cotizare.

Concediul pentru incapacitate temporara de munca, determinata de tuberculoza,
SIDA, neoplazii, boli infecto-contagioase din grupa A a urgentelor medico-chirurgicale
se acorda indiferent de stagiul de cotizare realizat, iar indemnizatia este de 100% din
baza de calcul (art. 17 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2005).

Din cauza starii speciale in care se gaseste angajatul, legea interzice angajatorului
sa il concedieze (art. 60 alin. (1) lit. a) din Codul muncii) si suspenda preavizul atat in
cazul concedierii, cat si al demisiei.

3. Carantina
(art. 50 lit. ¢) din Codul muncii)

In perioada de carantinad declarata de inspectoratul de sanatate publica ca urmare a
unei boli contagioase care pune in pericol sdandtatea unui grup mai mare de indivizi,
contractele de munca ale angajatilor unitatii afectate se suspenda de drept.
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In aceasta perioada, angajatilor nu le este permis accesul in unitate, iar lipsa drep-
turilor de natura salariala este acoperita prin acordarea unei indemnizatii de asigurari
sociale suportate integral din bugetul asigurarilor sociale de stat.

Cuantumul acestei indemnizatii reprezinta 75% din media veniturilor lunare din
ultimele 6 luni In care s-a datorat contributia de asigurari sociale anterior primei zile
de carantina.

Concediul pentru carantina suspenda contractul de munca al angajatului si il pune
la adapost Impotriva unei masuri de concediere ce ar putea fi dispusa de catre institutia
sau autoritatea publica.

4. Exercitarea unei functii in cadrul unei autoritati elective,
legislative ori judecatoresti
(art. 50 lit. d) din Codul muncii)

Prevederea legala vizeaza cazurile de suspendare a contractului de munca preva-
zute de legi speciale care reglementeaza activitatea organelor prin care se exercita cele
trei puteri in stat: executiva, legislativa si judecatoreasca.

Contractul de munca al unei persoane care detine temporar o functie in cazul unei
astfel de autoritati se suspenda, urmand a fi reluat la incetarea mandatului sau.

Exemple

- Art. 61 din Legea nr. 215/2001, a administratiei publice locale, cu modificdrile ulte-
rioare, prevede cd, pe toatd durata exercitdrii mandatului de primar, respectiv de vice-
primar, contractul de muncd al acestora la institutii publice, regii autonomie,
companii nationale, societdti nationale, societdti comerciale cu capital majoritar de
stat sau la societdti comerciale sub autoritatea consiliilor locale sau judetene se sus-
pendd de drept. Primarul si viceprimarul primesc, pe toatd durata exercitdrii man-
datului, o indemnizatie.

- In perioada exercitdrii mandatului de deputat sau senator, contractul de muncd al legi
persoanei in cauzd se suspendd, iar la incetarea mandatului acesta revine la locul sdu speciale
de muncd. Cu aprobarea Biroului permanent, senatorul sau deputatul poate presta
in continuare i activitdti in baza contractului individual de muncd, conform dispozi-
tiilor Legii nr. 40/1991.

- Ordonanta Guvernului nr. 32/1998, cu modificdrile ulterioare, privind organizarea
cabinetului demnitarului din administratia publicd centrald prevede suspendarea
contractului individual de muncd al celui angajat in cadrul cabinetului demnitarului.

Perioada in care a desfasurat activitate in cadrul cabinetului demnitarului se consi-
derd vechime in specialitate.

Dupa cum vom vedea (in cadrul temei S 34), si raportul de serviciu al functionarului
public se suspenda atunci cand functionarul public este numit sau ales intr-o functie
de demnitate publica sau este Incadrat la cabinetul unui demnitar (art. 94 lit. a) si b)
din Legea nr. 188/1999).
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5. indeplinirea unei functii de conducere salarizate in
sindicat
(art. 50 lit. e) din Codul muncii)

Membrilor organelor de conducere alese in organizatiile sindicale li se asigura pro-
tectia legii impotriva oricaror forme de conditionare, constrangere sau limitare In exer-
citarea functiilor lor. Activitatea sindicald nu poate justifica nicio modificare sau
desfacerea contractului de munca. Raportul de munca sau de serviciu se suspenda de
la data alegerii in organul de conducere a sindicatului daca functia este salarizata de
catre acesta. Semnalam ca acest caz de suspendare este aplicabil, deopotriva, si perso-
nalului contractual si functionarilor publici.

Liderul sindical nu mai lucreaza pentru angajator, pe acest interval, ci pentru sindi-
catul care l-a ales.

Aici, sensul suspendarii 1l constituie tot prevederea unei stari de incompatibilitate
pe durata mandatului. Se are insa in vedere doar ipoteza in care liderul de sindicat este

g:ﬁﬁgi:' salarizat din fondurile sindicatului. Daca (spre exemplu in aplicarea unei prevederi din
contractul colectiv de munca aplicabil) angajatorul plateste chiar el salariul, contractul
nu se suspenda.

Potrivit art. 60 alin. (1) lit. g), nu poate fi dispusa concedierea in perioada exercitarii
unei functii eligibile intr-un organism sindical, cu exceptia cazului In care persoana in
cauza se face vinovata de savarsirea unei abateri disciplinare grave sau a unor abateri
repetate.

6. Forta majora
(art. 50 lit. f) din Codul muncii)
Forta majora reprezinta un eveniment cu caracter exceptional, imprevizibil, care
L7 rfa majord rep | Pt P
= pune in dificultate buna functionare a activitatilor umane.
Exemple:
T — cutremure;
« - inundatii;
L] . .s
o — incendii;
L]
s - starea de rdzboi;
¢ —embargo etc.

Evenimente naturale sau sociale, cazurile de forta majora intrerup temporar inclusiv
activitatea organizata a unitatilor angajatoare, determinand suspendarea contractelor
de munca, atat sub aspectul platii salariilor, cat si al prestarii activitatii.

Forta majora conduce si la suspendarea de drept a raporturilor de serviciu ale func-
tionarilor publici, in temeiul art. 94 lit. 1) din Legea nr. 188/1999.

7. Arestul preventiv
(art. 50 lit. g) din Codul muncii)
Masura arestului preventiv poate fi luata in conditiile prevazute in art. 223 - 240 din
reglementare nou} Cod d_e p1:ogedura Penala - _ngea nr. 135/.2010 .prl.vmd noul Coq (.ie ptoce.dura pe-
nala, publicata in Monitorul Oficial nr. 486 din 15 iulie 2010, modificata prin Legea
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nr. 255/2013 - pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 si Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 3/2014 - pentru luarea unor masuri de implementare necesare apli-
carii Legii nr. 135/2010.

Masura arestarii preventive poate fi luata de catre judecatorul de drepturi si libertat,
in cursul urmaririi penale, de catre judecatorul de camera preliminara, in procedura
de camera preliminara, sau de catre instanta de judecata in fata careia se afla cauza, in
cursul judecatii, numai daca din probe rezulta suspiciunea rezonabila ca inculpatul a
savarsit o infractiune si exista una dintre urmatoarele situatii:

a) inculpatul a fugit ori s-a ascuns, in scopul de a se sustrage de la urmarirea penala
sau de la judecat3, ori a facut pregatiri de orice natura pentru astfel de acte;

b) inculpatul incearca sa influenteze un alt participant la comiterea infractiunii, un
martor ori un expert sau sa distrugd, sa altereze, sa ascunda ori sa sustraga mijloace
materiale de proba sau sa determine o alta persoana sa aiba un astfel de comporta-
ment;

c) inculpatul exercita presiuni asupra persoanei vatamate sau incearca sa realizeze
o Intelegere frauduloasa cu aceasta;

d) exista suspiciunea rezonabila c3, dupa punerea in miscare a actiunii penale im-
potriva sa, inculpatul a savarsit cu intentie o noua infractiune sau pregateste savarsirea
unei noi infractiuni.

Masura arestarii preventive a inculpatului poate fi luata si daca din probe rezulta
suspiciunea rezonabila ca acesta a savarsit o infractiune intentionata contra vietii, o in-
fractiune prin care s-a cauzat vatdmarea corporald sau moartea unei persoane, o in-
fractiune contra securitatii nationale prevazuta de Codul penal si alte legi speciale, o
infractiune de trafic de stupefiante, trafic de arme, trafic de persoane, acte de terorism,
spalare a banilor, falsificare de monede ori alte valori, santaj, viol, lipsire de libertate,
evaziune fiscalg, ultraj, ultraj judiciar, o infractiune de coruptie, o infractiune savarsita
prin mijloace de comunicare electronica sau o alta infractiune pentru care legea prevede
pedeapsa inchisorii de 5 ani ori mai mare si, pe baza evaluarii gravitatii faptei, a modului
si a circumstantelor de comitere a acesteia, a anturajului si a mediului din care acesta
provine, a antecedentelor penale si a altor imprejurari privitoare la persoana acestuia,
se constatd ca privarea sa de libertate este necesara pentru Inlaturarea unei stari de
pericol pentru ordinea publica.

Arestarea preventiva a inculpatului se dispune pentru maximum 30 de zile, dar poate
fi prelungita, in cursul urmaririi penale, daca temeiurile care au determinat arestarea
initiala impun 1n continuare privarea de libertate a inculpatului sau exista temeiuri noi
care justifici prelungirea masurii. In acest caz se va prelungi si suspendarea contractului
de munca.

Durata arestarii preventive nu poate depasi 30 de zile, in afara de cazul in care ea
este prelungita sau mentinuta in conditiile legii. Dispozitiile Codului muncii referitoare
la suspendarea contractului de munca in situatia in care a intervenit arestarea preven-
tiva a angajatului trebuie corelate cu cele referitoare la concedierea ca urmare a arestarii
preventive pentru o perioadd mai mare de 30 de zile. - art. 61 lit. b) din Codul muncii.

Astfel, arestarea preventiva dispusa in conditiile Codului de procedura penald gene-
reaza suspendarea contractului de munc3, intrucat angajatul arestat preventiv nu mai
presteaza activitate in aceasta perioada in folosul angajatorului sdu si nu este remune-
rat. Dupa implinirea termenului de 30 de zile sunteti liberi sa desfaceti contractul de
munca al angajatului.

reglementare

arest
preventiv

30 de zile

Legislatia muncii. Resurse umane. Salarizare pentru bugetari si personal contractual

04.17



S 31/006 Suspendarea de drept in cazul personalului contractual

ipoteze

temperaturi
extreme

greva

8. Expirarea avizelor, autorizatiilor si atestarilor
(art. 50 lit. h) din Codul muncii)

Cu privire la angajatii care, pentru exercitarea profesiei lor, au nevoie de avize, autori-
zatii si atestari emise de autoritati administrative, singura reglementare din Codul muncii
privea incetarea contractului de munca. Aceasta intervine de drept, in virtutea art. 56
lit. h) din Codul muncii, care prevede incetarea contractului de la data retragerii de catre
autoritatile sau organismele competente a avizelor, autorizatiilor ori atestarilor necesare
pentru exercitarea profesiei.

Nu se prevedea Insa care va fi soarta contractelor de munca ale angajatilor carora,
fara ca aceste avize, atestari ori autorizatii sa le fi fost retrase, acestea au expirat fara a
fi fost depusa cererea de reinnoire.

Pentru solutionarea acestei probleme a fost introdusa o noua litera in cuprinsul art. 50
din Codul muncii, aratandu-se ca suspendarea contractelor de munca va avea loc de drept
»de la data expirarii perioadei pentru care au fost emise avizele, autorizatiile ori ates-
tarile necesare pentru exercitarea profesiei®.

Daca in termen de 6 luni angajatul nu si-a reinnoit avizele, autorizatiile ori
atestarile necesare pentru exercitarea profesiei, contractele individuale de
muncd inceteaza de drept.

Asadar, contractul de munca se va derula astfel:

- va fi in executare, pe perioada de valabilitate a avizelor, autorizatiilor, atestatelor;

- va fi suspendat de drept, pentru primele 6 luni dupa expirarea avizelor, autorizatii-
lor, atestatelor;

- va Inceta de drept, in cazul pasivitatii angajatului pe parcursul celor 6 luni.

9. Cazuri de suspendare prevazute de legi speciale
(art. 50 lit. i) din Codul muncii)

Suspendarea contractelor de munca poate interveni de drept, in cazul in care se in-
registreaza temperaturi extreme.

Spre exemplu, potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2000 privind ma-
surile ce pot fi aplicate In perioadele cu temperaturi extreme pentru protectia persoa-
nelor incadrate Tn munca, in cazul in care se Inregistreaza temperaturi extreme (peste
+37°C sau sub -20°C), angajatorul are obligatia de a luat masuri de ameliorare a
conditiilor de munca si de mentinere a starii de sanatate a angajatilor. Daca nu o poate
face, se va putea adopta masura intreruperii colective a lucrului. Intervine deci o sus-
pendare a contractelor individuale de munca ale angajatilor.

Participarea la greva este, de asemenea, un caz de suspendare de drept. El este re-
glementat prin Legea dialogului social nr. 62/2011, ca temei de suspendare de drept.
Reglementarea din Codul muncii, care prevedea suspendarea in cazul participarii la
greva ca intervenind la initiativa angajatului, a fost astfel inlocuita.
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