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Modificări legislative 2019

Principalele modificări introduse de OUG nr. 114/2018 
privind instituirea unor măsuri în domeniul investiţiilor publice şi a unor măsuri 
fiscal bugetare, modificarea şi completarea unor acte normative şi prorogarea unor
termene

(publicată în Monitorul Oficial nr. 1.116 din 29.12.2018)

I. Modificări la Codul fiscal (Legea nr. 227/2015)

1. În perioada 1 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2028 (10 ani) nu vor mai plăti impozit pe salarii
angajaţii din domeniul construcţiilor şi din domeniile de producere a materialelor pentru
construcţii (fabricare beton, ipos, cărămizi, sticlă etc.).

Condiţii pentru a beneficia de scutirea de impozit pe venit:
➤ Veniturile realizate în domeniile de mai sus să fie cel puţin 80% din veniturile totale realizate.
➤ Salariile angajaţilor să fie cuprinse între 3.000 şi 30.000 lei lunar.
➤ Declaraţia 112 reprezintă declaraţie pe propria răspundere pentru îndeplinirea condiţiilor de

aplicare a scutirii.

2. Impozitul pe venitul agricol
Pentru contribuabilii impuşi pe bază de norme de venit nu sunt impozabile veniturile rezultate din
cultivarea terenurilor cu soiuri de plante pentru producţia destinată furajării animalelor deţinute de
contribuabilii respectivi.

3. Declaraţia unică
Nu se depune până la 15 martie 2019 Declaraţia unică privind impozitul pe venit şi contribuţiile sociale
datorate de persoanele fizice - cap. I („date privind veniturile realizate’’) pentru venituri nete
determinate pe bază de normă de venit, cu excepţia celor care au completat şi au depus declaraţia
privind venitul estimat.

Nu se depune până la 15 martie 2019 Declaraţia unică privind impozitul pe venit şi contribuţiile sociale
datorate de persoanele fizice - cap. I („date privind veniturile realizate’’) pentru venituri din cedarea
folosinţei bunurilor sub formă de arendă, a căror impunere este finală, precum şi venituri din cedarea
folosinţei bunurilor pentru care chiria este exprimată în lei şi nu s-a optat pentru stabilirea venitului
net anual în sistem real, iar la sfârşitul anului anterior nu îndeplinesc condiţiile pentru calificarea
veniturilor în categoria veniturilor din activităţi independente.
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Asocierile, cu excepţia celor care realizează venituri din activităţi agricole impuse pe baza normelor de
venit, au obligaţia să depună la organul fiscal competent, până la data de 15 februarie a anului
următor (în loc de 15 martie, aşa cum era prevederea anterioară), declaraţii anuale de venit. 

Pentru depunerea online a declaraţiei unice privind impozitul pe venit şi contribuţiile sociale datorate
de persoanele fizice, până la 15 iulie 2018 inclusiv, bonificaţia în cotă de 5% din impozitul pe venit
plătit integral până la 15 martie 2019 inclusiv se acordă de către organul fiscal printr-o procedură
reglementată de un ordin al preşedintelui ANAF.

4. Taxa pe valoarea adăugată
Taxarea inversă se prelungeşte până la 30 iunie 2022 pentru livrare de cereale şi plante tehnice,
transfer de certificate de emisii de gaze cu efect de seră, livrare de energie electrică către o altă
persoană impozabilă revânzătoare, transfer de certificate verzi, furnizările de telefoane mobile,
furnizările de dispozitive cu circuite integrate, furnizările de console de jocuri, tablete PC şi laptopuri.
Nu este precizată o dată-limită până la care nu se mai aplică taxarea inversă pentru restul de
operaţiuni supuse în continuare măsurilor de simplificare (deşeuri, livrarea de masă lemnoasă,
construcţii şi terenuri, livrările de aur de investiţii).

5. Contribuţii sociale
Se reduce cu 3,75% cota de CAS, în perioada 1 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2028, inclusiv, pentru
persoanele fizice care realizează venituri din salarii şi asimilate salariilor realizate în baza contractelor
individuale de muncă încheiate cu angajatori care desfăşoară activităţi în sectorul construcţii şi care se
încadrează în condiţiile de scutire. În concluzie, pentru aceşti contribuabili, cota de CAS aplicată va fi
de 21,25%.

De asemenea, aceşti contribuabili vor fi scutiţi şi de obligaţia de plată a contribuţiei de sănătate, fiind
asiguraţi fără plată acestei contribuţii. 
În cazul în care contribuţia de asigurări sociale este mai mică decât cea datorată la nivelul salariului
minim, se va continua taxarea acestei contribuţii la nivelul salariului minim, cu menţiunea că se va aplica
în funcţie de salariul minim corespunzător (2.080 lei, respectiv 2.350 lei pentru studii superioare).
Exemplu: dacă e persoană angajată fără studii superioare (ex.: muncitor angajat part-time), CAS se va
aplica la salariul minim de 2.080 lei, dar dacă e persoană angajată pe studii superioare cu program 
part-time, atunci CAS se va aplica la suma de 2.350 lei.

6. Contribuţia asiguratorie pentru muncă
Pentru contribuabilii din domeniul construcţiilor care se încadrează în condiţiile pentru care se acordă
scutiri de impozit pe venit, în perioada 1 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2028, inclusiv, cota contribuţiei
asiguratorie pentru muncă se reduce la nivelul cotei care se face venit la Fondul de garantare pentru
plata creanţelor salariale (15% din contribuţia asiguratorie). Practic are loc o reducere a contribuţiei
asiguratorie pentru munca în acest sector, de la 2,25% la 0,3375%. 
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7. Impozite şi taxe locale
Dacă hotărârea consiliului local de indexare a impozitelor şi taxelor locale nu a fost adoptată cu cel
puţin 3 zile lucrătoare înainte de expirarea exerciţiului bugetar, în anul fiscal următor, în cazul oricărui
impozit sau oricărei taxe locale, care constă într-o anumită sumă în lei sau care este stabilită pe baza
unei anumite sume în lei ori se determină prin aplicarea unei cote procentuale, se aplică de către
compartimentul de resort din aparatul de specialitate al primarului, nivelurile maxime prevăzute de
Codul fiscal, indexate corespunzător.

II. Modificări la Codul de procedură fiscală
1. Fiscul are acces la informații noi, în domeniul spălării banilor.
Instituțiile care raportează informații în domeniul prevenirii şi combaterii spălării banilor şi finanţării
terorismului vor pune la dispoziţia organului fiscal central, la cerere, informaţii şi documente legate de
identificarea clientului și a beneficiarului real al unei tranzacții, urmărirea relațiilor de afaceri între
entități, evidența tranzacțiilor etc.

Un nou articol în Codul de Procedură fiscală prin care Fiscul obține acces la informații în legătură cu
combaterea spălării banilor. Mai precis, entități precum băncile, notarii, contabilii, avocații, asociațiile
și comercianții sunt obligate să dea acces, la cerere, la anumite informații și documente. Prevederea
este complet nouă.
Entitățile raportoare sunt următoarele persoane fizice sau juridice vizate de legislația prevenirii și
combaterii spălării banilor și finanțării terorismului:

l instituțiile financiare și de credit (inclusiv sucursalele din România ale instituțiilor străine);

l cazinourile;

l auditorii, persoanele fizice și juridice care acordă consultanță fiscală sau contabilă;

l notarii publici, avocații și alte persoane care exercită profesii juridice liberale, dacă acordă
asistență în întocmirea sau perfectarea de operațiuni pentru clienții lor privind cumpărarea ori
vânzarea de bunuri imobile, acțiuni sau părți sociale ori elemente ale fondului de comerț,
administrarea instrumentelor financiare sau a altor bunuri ale clienților, constituirea sau
administrarea de conturi bancare, de economii ori de instrumente financiare, organizarea
procesului de subscriere a aporturilor necesare constituirii, funcționării sau administrării unei
societăți comerciale, constituirea, administrarea ori conducerea societăților comerciale,
organismelor de plasament colectiv în valori mobiliare sau a altor structuri similare ori
desfășurarea, potrivit legii, a altor activități fiduciare, precum și în cazul în care își reprezintă
clienții în orice operațiune cu caracter financiar ori vizând bunuri imobile;

l furnizorii de servicii pentru firme și alte entități sau construcții juridice;

l agenții imobiliari;

l asociațiile și fundațiile;

l administratorii de fonduri de pensii private;
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l persoanele cu atribuții în procesul de privatizare;

l alte persoane fizice sau juridice care comercializează bunuri și/sau servicii, numai în măsura în
care acestea au la bază operațiuni cu sume în numerar, în lei sau în valută, a căror limită minimă
reprezintă echivalentul în lei a 15.000 de euro, indiferent dacă tranzacția se execută printr-o
singură operațiune sau prin mai multe operațiuni ce par a avea o legătură între ele.

Ce fel de info raportează:
l mecanismele și procedurile în baza cărora se aplică măsuri de precauție privind clientela;

l identificarea clientului și a beneficiarului real;

l evaluarea scopului și naturii dorite a relației de afaceri;

l monitorizarea relației de afaceri;

l evidențele tranzacțiilor.

Consecințe pentru firme: „Trebuie să ne așteptăm, deci, ca de acum înainte inspectorii ANAF să solicite
și informații legate de respectarea legislației pentru combaterea spălării banilor de la entitățile care au
această obligație de raportare către Oficiul pentru Combaterea Spălării Banilor, la care nu aveau acces
până în prezent. Iar aceasta ar putea să ofere organelor fiscale o perspectivă diferită a operațiunilor
pe care le analizează, ceea ce ar putea avea consecințe fiscale semnificative pentru contribuabili”.

2. Se modifică şi condiţiile de menţinere a eşalonării la plată, în sensul în care debitorul poate solicita
organului fiscal menținerea eșalonării de două ori într-un an calendaristic, și nu o singură dată într-
un an de eşalonare, aşa cum preciza reglementarea anterioară.

Sunt modificări privind și penalitățile de întârziere care se vor amâna la plată pe perioada eșalonarii,
precum și referitoare la condițiile de mentinere a eșalonării la plată.

III. Modificări privind restituirea sumelor reprezentând taxa specială
pentru autoturisme şi autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa pentru

emisiile poluante provenite de la autovehicule şi timbrul de mediu pentru autovehicule.

Se prelungește termenul de restituire a sumelor de mai sus până la 30 iunie 2019.

IV. Modificări la Legea zilierilor nr. 52/2011

1. O persoană nu poate presta activităţi în regim zilier mai mult de 120 de zile în decursul unui an
calendaristic, indiferent de numărul de beneficiari, cu excepţia zilierilor care prestează activităţi în
domeniul creşterii animalelor în sistem extensiv prin păşunatul sezonier al ovinelor, bovinelor,
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cabalinelor, activităţi sezoniere în cadrul grădinilor botanice aflate în subordinea universităţilor
acreditate, precum şi în domeniul viticol, pentru care perioada poate fi de 180 de zile în decursul unui
an calendaristic. 
Aşadar, a crescut perioada în care o persoană poate lucra ca zilier de la 90 de zile la 120 de zile în
decursul unui an calendaristic.
Nerespectarea de către zilier a acestor prevederi se sancţionează cu amendă de la 500 lei la 2.000 lei

(pentru zilier!!!)

2.  Beneficiarul nu poate utiliza o persoană mai mult de 25 de zile calendaristice în mod continuu în
activităţile de tip zilier. Dacă depăşeşte această perioadă, este obligat să-l angajeze cu contract
individual de muncă.

3. Munca necalificată cu caracter ocazional se poate presta în următoarele domenii prevăzute în
Clasificarea activităţilor din economia naţională, actualizată: 

a) agricultură, vânătoare şi servicii anexe; 
b) silvicultură, cu excepţia exploatărilor forestiere; 
c) pescuit şi acvacultură; 

Prin urmare, din cele 23 domenii de activitate prevăzute în reglementarea anterioară, au rămas doar 3
domenii în care zilierii pot presta activitate.
Folosirea zilierilor pentru a evita încheierea contractelor de muncă a devenit riscantă. Conform unor
modificări recente la Legea zilierilor, dacă aceștia sunt folosiți peste 25 de zile calendaristice
consecutive, trebuie să li se încheie contracte individuale de muncă pe perioadă determinată. În caz
contrar, amenda aplicabilă este de 6.000 de lei.

V. Modificări la Codul muncii
Prin derogare de la prevederile art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicată, cu
modificările şi completările ulterioare, în perioada 1 ianuarie 2019 – 31 decembrie 2019, pentru
domeniul construcţiilor, salariul de bază minim brut pe ţară garantat în plată se stabileşte în bani, fără a
include sporuri şi alte adaosuri, la suma de 3.000 lei lunar.

VI. Instituirea taxei pe activele financiare
Instituţiile bancare sunt obligate la plata taxei pe active financiare, în situaţia în care media trimestrială
ROBOR depăşeşte pragul de 2%, denumit prag de referinţă. 

VII. Modificarea taxei privind participarea la jocuri de noroc
Începând cu 1 ianuarie 2019, organizatorii de jocuri de noroc au obligaţia de a plăti o taxă lunară
reprezentând 2% calculată la totalul taxelor de participare încasate lunar.
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VIII. Modificări la Legea energiei electrice şi a gazelor naturale 
nr. 123/2012

1.  Pentru perioada 1 martie 2019 - 28 februarie 2022, pentru clienţii casnici, furnizarea de energie
electrică se realizează în condiţii reglementate de către ANRE (Autoritatea Națională de
Reglementare în Domeniul Energiei). 

2.  Producătorii care desfăşoară atât activităţi de extracţie cât şi activităţi de vânzare a gazelor
naturale extrase de pe teritoriul României nu vor mai vinde pe teritoriul României gaze la
preţuri mai mari de 68 lei/MWh („îngheţarea preţului la gaze’’).
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