Concursul C20/029

Noutati cu privire la conditiile de vechime necesare in
vederea participarii la concursul de recrutare/
promovare si alte masuri in domeniul functiei publice

In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 554 din 3 iulie 2018 a fost publicati
Legea nr. 156/2018 din 29 iunie 2018 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici

Prin aceasta interventie legislativa s-au adus modificari Statutului functionarilor
publici cu privire la urmatoarele aspecte:

1. Au fost schimbate conditiile in care se poate realiza ocuparea unei functii aferente
fnaltilor functionari publici, prin majorarea numarului anilor necesar a fi detinuti ca
experientd de la 5 ani la 7 ani. Astfel, pentru a ocupa o functie publica corespunzatoare
categoriei Tnaltilor functionari publici, persoana trebuie sa indeplineasca cumulativ
urmatoarele conditii:

a) cele prevazute la art. 54 din Legea nr. 188/1999;

b) studii universitare de licenta absolvite cu diploma, respectiv studii superioare
de lunga durata, absolvite cu diploma de licenta sau echivalents;

c) cel putin 7 ani vechime 1n specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei pu-
blice;

d) a absolvit programele de formare specializata pentru ocuparea unei functii pu-
blice corespunzatoare categoriei Inaltilor functionari publici ori a exercitat un mandat
complet de parlamentar;

e) a promovat concursul national pentru intrarea in categoria inaltilor functionari
publici.

conditii

ATENTIE!

lor.

Noile conditii de vechime stabilite prin Legea nr. 156/2018 nu sunt aplicabile functionarilor
publici care au indeplinit conditiile de vechime in specialitatea studiilor prevazute de lege la data
numirii in functia publica, pentru acestia ramanand aplicabile conditiile valabile la data numirii

In acest sens sunt prevederile art. II din legea sus-amintitd conform cirora
»Conditiile de vechime prevazute la art. 16 alin. (2) lit. ¢) si art. 57 alin. (6) din Legea
nr. 188/1999, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu cele
aduse prin prezenta lege nu se aplicd in cazul functionarilor publici care au indeplinit
conditiile de vechime in specialitatea studiilor prevazute de lege la data numirii in
functia publicad”.

Totodata, au fost modificate si dispozitiile art. 34 alin. (2) din lege, in sensul preci-
zarii ca Tnaltii functionari publici si functionarii publici de conducere pot fi numiti in
functii de demnitate publicd numai dupa suspendarea, in conditiile legii, a rapor-
turilor de serviciu.

Pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 156/2018, functionarii publici de conducere
puteau fi numiti in functii de demnitate publica din cadrul autoritatilor sau institutiilor
publice din administratia publica centrala in care isi desfasoara activitatea, precum si
din cadrul autoritatilor sau institutiilor publice aflate in raporturi ierarhice cu aceasta,
numai dupa incetarea raporturilor de serviciu.

Ca o consecinta a acestei modificari au fost abrogate dispozitiile legale care permi-
teau ca, prin exceptie de la alin. (2) al art. 34, functionarii publici de conducere sa fie

pot fi
numiti
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numiti

numiti in functii de demnitate publica din cadrul autoritatilor sau institutiilor publice
din administratia publica centrala in care isi desfasoara activitatea, precum si din ca-
drul autoritatilor sau institutiilor publice aflate in raporturi ierarhice cu aceasta.

In acelasi sens, Legea nr. 156/2018 aduce modificiri si in ceea ce priveste posibili-
tatea Inaltilor functionari si a functionarilor publici de conducere de a candida la functii
de demnitate publica, inlocuind conditia de incetare a raporturilor de serviciu cu cea
care vizeaza suspendarea acestora.

Astfel, conform noilor reglementari, inaltii functionari publici si functionarii publici
de conducere vor putea candida pentru functii de demnitate publica numai dupa sus-
pendarea, in conditiile legii, a raporturilor de serviciu.

De altfel, este de retinut ca inaltilor functionari publici le este interzis sa faca parte din partide
politice, organizatii carora le este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice sau din fun-
datiile ori asociatiile care functioneaza pe langa partidele politice, cu exceptia situatiilor prevazute
la art. 34 alin. (2) si (3).

ATENTIE!

7 ani

2. A fost eliminata obligatia Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (ANFP) de
a elabora anual, cu consultarea autoritatilor si institutiilor publice, Planul de ocupare
a functiilor publice, precum si structura acestui plan.

Pe cale de consecinta, s-a eliminat si dreptul ANFP de a dispune suspendarea orga-
nizarii concursului sau, dupa caz, a examenului, In situatia in care autoritatea sau in-
stitutia publica nu a transmis Agentiei planul de ocupare a functiilor publice, potrivit
prevederilor art. 23 alin. (4) si (5).

3. O alta interventie vizeaza modificarea conditiilor minime de vechime in specia-
litatea studiilor necesare participarii la concursul de recrutare organizat pentru ocu-
parea functiilor publice de executie, stabilindu-se ca pentru ocuparea functiilor publice
de executie de grad profesional superior sunt necesari doar 7 ani in specialitatea stu-
diilor necesare exercitarii functiei publice, nu 9 ani cat erau in prezent.

Totodata, au fost modificate si conditiile minime de vechime in specialitatea studii-
lor necesare participarii la concursul de recrutare organizat pentru ocuparea functiilor
publice de conducere, fiind stabilit:

a) 5 ani in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru ocu-
parea functiilor publice de conducere de: sef birou, sef serviciu si secretar al comunei,
precum si a functiilor publice specifice asimilate acestora; si

b) 7 ani in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru ocu-
parea functiilor publice de conducere, altele decat cele prevazute la lit. a)."

4. Avand in vedere ca procesul de recrutare prin concurs se poate realiza doar in
masura in care ANFP nu poate redistribui functionari publici aflati in corpul de rezerva,
prin Legeanr. 156/2018 se prevede c3, In conditiile in care nu exista functionari publici
care sa poata fi redistribuiti, Agentia Nationala a Functionarilor Publici comunica au-
toritatilor si institutiilor publice desemnarea reprezentantului acesteia In comisia de
concurs.

Membrii comisiei de concurs sesizeaza cu celeritate Agentia Nationala a Functio-
narilor Publici in situatia nerespectarii de catre autoritatile si institutiile publice a pro-
cedurii de organizare si desfasurare a concursurilor. Pe baza analizei sesizarii
formulate, Agentia Nationala a Functionarilor Publici dispune suspendarea organizarii
si desfasurarii concursului.
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ATENTIE!

propunerilor conducatorilor acestor institutii publice.

Reprezentantul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici poate fi desemnat si din cadrul insti-
tutiei prefectului sau al consiliului judetean din judetul in care isi are sediul institutia publica in
al carei stat de functii se afla functia publica vacanta pentru care se organizeaza concursul, pe baza

Ca atare, autoritatile publice locale au fost incluse in aceasta procedura, fiind im-
plicate prin consiliile judetene Tn monitorizarea derularii corecte a concursurilor or-
ganizate.

5. Procesul de promovare cunoaste, de asemenea, modificari, in sensul inlocuirii
referirii existente in prezent la cei 2 ani calendaristici anteriori promovarii in care
functionarul public ar fi trebuit evaluat cu referiri la ultimii 2 ani in care functionarul
public s-a aflat In activitate.

Aceasta modificare avantajeaza in primul rand persoanele ale caror raporturi de
serviciu au fost suspendate pentru concediul de crestere a copilului in varsta de 1 an.
Asadar, aceastda modificare va permite si acestor persoane sa poata obtine doua califi-
cative din ultimii 2 ani de activitate, indeplinind astfel aceasta conditie ceruta de lege.

6. La capitolul VI, titlul sectiunii a 5-a ,Sistemul de promovare rapida in functia pu-
blica“ si articolul 70 a fost abrogat.
Ca atare, posibilitatea organizarii acestor tipuri de promovari a fost eliminata.

7. Ca urmare a modificarilor aduse art. 89 din Legea nr. 188/1999 cu privire la de-
tasare, functionarii publici cu statut special vor putea fi detasati pe functii publice ge-
nerale echivalente functiilor publice specifice ocupate, cu notificare prealabila a
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cu 10 zile inainte de dispunerea masurii,
precum si cu aplicarea corespunzitoare a prevederilor alin. (1) - (2!) ale art. 89 si cu
respectarea prevederilor art. 110 din Legea nr. 188/1999.

Similar, functionarii publici pot fi detasati si pe functii publice cu statut special, cu
notificare prealabilda a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cu 10 zile Tnainte
de dispunerea masurii, precum si cu respectarea prevederilor art. 110.

8.1n ceea ce priveste exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de con-
ducere, Legea nr. 156/2018 a modificat alineatele (1'), (2) si (3) ale art. 92 inlocuind
cerinta obligatorie a obtinerii de catre autoritatea sau institutia publica in statul de
functii al careia este functia vacanta a avizului ANFP cu transmiterea unei simple no-
tificari prealabile, In urmatoarele conditii:

,(11) In mod exceptional, la propunerea justificati a conducitorului autorititii sau
institutiei publice in al carei stat de functii exista functia publica corespunzatoare ca-
tegoriei inaltilor functionari publici vacanta sau temporar vacant3, exercitarea cu ca-
racter temporar a acesteia poate fi realizata de functionari publici sau, dupa caz, de
functionari publici cu statut special care indeplinesc conditiile prevazute la alin. (1),
cu notificare prealabila a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cu 10 zile
inainte de dispunerea masurii. Aceasta masura se dispune prin act administrativ al
persoanei care are competenta legala de numire in functia publica corespunzatoare
categoriei inaltilor functionari publici, in conditiile in care, din motive obiective, functia
publica nu a putut fi ocupata prin mobilitate.

(2) Daca functia publica este vacanta, masura prevazutad la alin. (1) se dispune de
catre persoana care are competenta numirii In functia publica, pe o perioada de ma-

modificare
prealabila
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ximum 6 luni intr-un an calendaristic, cu notificare prealabila a Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, cu 10 zile Tnainte de dispunerea masurii.

(3) In mod exceptional, perioada previzuta la alin. (2) poate fi prelungiti cu maxi-
mum 3 luni, cu notificare prealabila a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cu
10 zile Inainte de dispunerea masurii, daca autoritatea sau institutia publica a organi-
zat concurs de recrutare ori promovare si functia publica nu a fost ocupata, in conditiile
legii.

9. 1n plus, raporturile de serviciu ale functionarilor publice se suspendi de drept
si atunci cand functionarul public:

a) este numit sau ales Intr-o functie de demnitate publica, pentru perioada respectiva;

b) este Incadrat la cabinetul unui demnitar sau la cancelaria prefectului.

Pana la aceasta modificare, incadrarea la cancelaria prefectului nu era reglementata
ca acuza de suspendare de drept a raporturilor de serviciu.

10. Noutatile aduse vizeaza si suspendarea raporturilor de serviciu pentru interese
personale ale functionarului public, prin reintroducerea unui termen maxim in care
poate opera acest tip de suspendare.

Astfel, raportul de serviciu se poate suspenda la cererea motivata a functionarului
public, pentru un interes personal, in alte cazuri decat cele prevazute la alin. (1) sila
art. 94 alin. (1), pe o durata cumulata de cel mult 4 ani in perioada exercitdrii functiei
publice pe care o define. Durata suspendarii se stabileste prin acordul partilor si nu
poate fi mai mica de 30 de zile.

Perioada suspendarii raporturilor de serviciu in conditiile art. 94 alin. (1) lit. ¢)
[este desemnat de catre autoritatea sau institutia publica sa desfasoare activitati in ca-
drul unor misiuni diplomatice ale Romaniei ori In cadrul unor organisme sau institutii
internationale, pentru perioada respectiva] si art. 95 alin. (1) lit. a)-c) [ a) concediu
pentru cresterea copilului In varsta de pana la 2 ani sau, in cazul copilului cu handicap,
pana la implinirea varstei de 3 ani, in conditiile legii; b) concediu pentru ingrijirea co-
pilului bolnav in varsta de pana la 7 ani sau, in cazul copilului cu handicap pentru
afectiunile intercurente, pana la implinirea varstei de 18 ani; b1) concediu de acomo-
dare; c) desfasurarea unei activitati In cadrul unor organisme sau institutii internatio-
nale, In alte situatii decat cele prevazute la art. 94 alin. (1) lit. ¢);] se considera
vechime in functia publica.

11. Cu titlu de noutate, a fost introdusa posibilitatea ca, pe baza unei cereri formu-
late cu 2 luni inainte de data indeplinirii cumulative a conditiilor de varsta standard si
a stagiului minim de cotizare pentru pensionare si cu aprobarea conducatorului auto-
ritatii sau institutiei publice, functionarul public sa poata fi mentinut in functia publica
detinuta maximum 3 ani peste varsta standard de pensionare, cu posibilitatea prelun-
girii anuale a raportului de serviciu.

Totodata, prin exceptie de la prevederile art. 98 alin. (1) lit. h), in cazuri temeinic
justificate, persoana care are competenta legala de numire in functia publica poate
aproba mentinerea in functia publicd si numirea pe perioada nedeterminata a
functionarilor publici care au exercitat raporturi de serviciu in conditiile art. 4 alin. (3),
dupa vacantarea posturilor pe care acestia au fost numiti pe perioada determinata”.

Asadar, in aceasta ultima situatie, persoana care a ocupat o functie publica pe pe-
rioada determinata nu va mai fi obligata sa sustina un nou concurs pentru ocuparea
aceleiasi functii, dar pe perioada nedeterminata.
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12. Precizari suplimentare au fost aduse si pentru cazul in care functionarul public
de conducere va fi numit intr-o functie publica de executie ca urmare a reorganizarii
institutiei. Astfel, functionarul public de conducere are prioritate la ocuparea unei
functii publice vacante de nivel inferior. In cazul in care functia publici vacanti de nivel
inferior este o functie publica de executie si nu corespunde studiilor si/sau vechimii
in specialitatea functionarului public de conducere, aceasta va fi transformata intr-o
functie publica corespunzatoare, daca transformarea nu afecteaza structura organiza-
torica aprobata”.

13. Se mentine obligatia institutiilor si autoritatilor publice de a numi in functii pu-
blice de executie persoanele incadrate cu contract individual de munca pe perioada
nedeterminata in posturi de natura contractuala care au fost stabilite ca functii publice
vor fi numite daca indeplinesc conditiile prevazute la art. 54 si conditiile de vechime
in specialitatea studiilor corespunzatoare clasei si gradului profesional ale functiei pu-
blice, fiind astfel eliminat avizul ANFP.

14. Prevederi speciale au fost introduse cu privire la ocuparea posturilor de secretar
al comunei. Astfel, se prevede posibilitatea ca, in cazul in care, la concursurile organi-
zate pentru ocuparea functiei publice de conducere de secretar al comunei, nu se pre-
zinta persoane care au studii universitare de licenta absolvite cu diploma, respectiv
studii superioare de lunga durata absolvite cu diploma de licenta sau echivalentd, in
specialitate juridica sau administrativa, si care Indeplinesc conditiile prevazute la
art. 57 alin. (6) lit. a) si art. 57 alin. (7) din Legea nr. 188/1999, republicata, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege, pot can-
dida si persoane care nu indeplinesc aceste conditii, in urmatoarea ordine:

a) persoane care au studii universitare de licentd absolvite cu diplom3, respectiv
studii superioare de lunga durata absolvite cu diploma de licenta sau echivalentd, in
specialitate juridica sau administrativd, si indeplinesc conditia prevazuta la art. 57
alin. (6) lit. a) din Legea nr. 188/1999, republicatd, cu modificarile si completarile ul-
terioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege;

b) persoane care au studii universitare de licenta absolvite cu diploma, respectiv
studii superioare de lunga durata absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta, in
specialitate juridica sau administrativa;

c) persoane care au studii universitare de licentd absolvite cu diplom3, respectiv
studii superioare de lunga durata absolvite cu diploma de licenta sau echivalentd, in
alta specialitate.

In situatia sus-mentionat, ocuparea functiei publice de conducere de secretar al
comunei se face pe perioada determinatd, cu obligatia organizarii anuale a concursului
pentru ocuparea acesteia.

Totodatd, in situatia In care functia publica de conducere de secretar al comunei
este vacantd sau temporar vacanta si in cadrul autoritatii sau institutiei publice nu
existd persoane care au studii universitare de licenta absolvite cu diploma, respectiv
studii superioare de lunga durata absolvite cu diploma de licenta sau echivalentd, in
specialitate juridica sau administrativa, si care indeplinesc conditiile prevazute la
art. 57 alin. (6) lit. a) si art. 57 alin. (7) din Legea nr. 188/1999, republicata, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege, functia
publica de secretar al comunei poate fi exercitata cu caracter temporar si de persoane
care nu indeplinesc aceste conditii, cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor
art. 92 din Legea nr. 188/1999, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si cu cele aduse prin prezenta lege.
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